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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — A obstrugdo ao
direito de defesa, motivadora de nulidade do ato administrativo de
referéncia, deve apresentar-se comprovada no processo.

IRRETROATIVIDADE DA LEl — A norma inserida no campo do
Direito Processual Tributério aplica-se aos fatos futuros e aqueles

considerados pendentes.

COMPETENCIA PARA JULGAMENTO — A norma do artigo 64 da
MP n° 2.1568-34, de 2001, conteve autorizagdo para a nova forma de
julgamento  administrativo  tributario federal, e, conforme
determinagdo contida no paragrafo 5°, foi regulamentada pela
Portaria n® 258, de 2001, do Ministério da Fazenda.

PERICIA — A busca por esclarecimentos técnicos externos aos
documentos que instruem o processo administrativo fiscal constitui
prerrogativa da autoridade julgadora, na forma do artigo 18 do
Decreto n° 70.235, de 1972.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — PRESUNCAO LEGAL — Presume-
se a existéncia de rendimentos tributaveis omitidos, em igual valor, a
soma dos depositos e créditos bancarios de origem ndo comprovada
(Lei n® 9.430, de 1996, art.42).

INCONSTITUCIONALIDADE - Em respeito a separacdo de
poderes, os aspectos de inconstitucionalidade de norma ndo devem
ser objeto de analise na esfera administrativa, adstritos ao

Judiciario.

DENUNCIA ESPONTANEA — REQUISITOS — Constituem requisitos
para beneficio da denuncia espontdnea a vinda dos fatos a
Administragdo Tributaria antes de qualquer atitude formal desta,
acompanhados do pagamento do correspondente tributo.

MULTA DE OFICIO — A infragdo detectada em procedimento de
oficio & punida com penalidade distinta daquelas detectadas pelo

proprio sujeito passivo e sanadas por sua iniciativa. %
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MULTA DE OFICIO — QUALIFICACAO — Denotando o conjunto dos
fatos que integraram o fato gerador do tributo a intengdo do sujeito
passivo em retardar ou omitir o conhecimento dessa ocorréncia, ou
de parte dela, pela Administracdo Tributaria, a correspondente
infracdo deve ser punida com penalidade de maior énus financeiro.

Preliminares rejeitadas

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ALCIDES REBESCHINI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade
do langamento e, por maioria de votos, a de nulidade do langamento em face de
irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, Geraldo Mascarenhas Lopes Cancado Diniz e
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Suplente convocada). No mérito, por maioria
de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Leila Maria
Scherrer Leitdo que prové parcialmente o recurso para reduzir a base de calculo no
montante do valor informado na declaragdo de rendimento, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

M%%&: kis

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TANA w
RELATOR

NNk
FORMALIZADO EM: g JUL 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento;-os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE
FILHO. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO%
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Recurso n® :139.520
Recorrente : ALCIDES REBESCHINI

RELATORIO

Exige-se do sujeito passivo crédito tributario, de R$ 14.153.556,38,
mediante Auto de Infracdo lavrado em 2 de dezembro de 2003, para corrigir

comportamento inadequado de omitir rendimentos, de natureza ftributavel e

resultantes (a) da exploragao da atividade rural, nos meses de fevereiro e dezembro
do ano-calendario de 1997, e de margo, maio, outubro a dezembro do ano-
calendario de 1998, e (b) de espécie desconhecida, porque obtidos por presuncdo
legal de renda com fatos-base localizados em depdsitos e créditos bancarios sem a
comprovacgao de sua origem, em todos os meses dos anos-calendario de 1997 e
1998, conforme detalhamento contido no campo “Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal”, fls. 1.560 e 1.561, na forma do artigo 42, da lei n°® 9.430, de
1996.

Também constituiu infracdo a compensacédo indevida do tributo nas
declaragbes de ajuste anual dos referidos anos-calendario, em valores de R$
1.800,00, e R$ 1.710,00, respectivamente, uma vez que, apesar de constarem de
informe anual de rendimentos, ndo foram recolhidos pela fonte pagadora.

A titulo de acréscimos legais, a penalidade qualificada de 150 %,
com fundo no artigo 44, ii, da lei n°® 9.430, de 1996, e os juros de mora com

percentual de referéncia na taxa SELIC, conforme norma contida no artigo 61, § 3°
do referido ato legal.

Em breve sintese os fatos que integraram o procedimento.

O sujeito passivo, nos dois anos-calendario verificados teve como
ocupacao principal a atividade de “Diretor de Empresas”, fls. 20 e 27, renda bruta de

R$ 175.392,40, e R$ 117.120,54, destas, cerca de 1/3 (um terco) proveniente de
rendimentos percebidos das empresas Rebesquini SA Transportes, e Auto Posto

4 ¥
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Rebesquini Ltda, e a parte restante, o resultado positivo da atividade rural (por
arbitramento). ’

O patriménio declarado totalizou em 1997, R$ 7.556.575,78, e em
1998, R$ 6.014.185,88, com dividas de R$ 9.679.160,71, e R$ 8.475.025,97,
respectivamente.

-~ Em 1997, presenga de diversos bens imoveis, 6 (seis)
apartamentos, sendo dois em construgdo, 26 (vinte e seis) areas de terras, algumas
rurais (mais de 3 mil hectares), participacbes acionarias nas empresas Rebesquini
SA, Rebesquini SA Transportes, Agroindustrial de Cereais Dona Carolina SA,
Xavante Agroindustrial de Cereais SA, Cerealista e Comercial Rebesquini Ltda,
Graneis Transportes Ltda, Auto Posto Rebesquini Ltda, Rorebras Transportes Ltda,
Agropecuaria Dom Augusto Ltda, e direitos de compra da Fazenda Canarana, estes

ultimos adquiridos no ano-calendario de 1997, por R$ 2.806.283,80.

Principais dividas contratadas em 1997: junto ao BNDES, R$
2.000.000,00; Banco da Amazbnia SA (Crédito Rural), R$ 848.756,34,
Agropecudria Canarana Ltda, R$ 1.400.000,00 e Agropecuaria Dom Augusto Ltda,
R$ 5.093.612,00. Em 1998, apenas a primeira foi quitada parcialmente, restando
saldo de R$ 800.000,00.

~ Alguns dos imoveis rurais foram explorados em parceria, com
participagdo de 50% para este sujeito passivo, a qual significou receita de R$
693.962,00 em 1997, e de R$ 449.802,70, em 1998, sendo declarado neste Ultimo
ano, apenas a exploracao da fazenda Bocaja, que tem area de 1.827 ha, fl. 33.

Conveniente ressaltar que a Autoridade Fiscal analisou os
documentos apresentados pelo sujeito passivo para comprovar a receita e despesas
de custeio e reduziu a receita declarada no ano-calendario de 1997 para R$
55.5641,21, enquanto no seguinte, incluiu receita, considerada omitida, em valor de
R$ 14.872,93, fl.1.576.
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As despesas de custeio também foram alteradas nos dois anos-
calendario, passando de R$ 464.822,00 para R$ 225.162,84, em 1997, e de R$
294.902,00 para R$ 154.401,21, em 1998.

O procedimento fiscal teve inicio em 24 de junho de 2002, com
lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizagao, fls. 4 a 6, oportunidade em que foram
solicitados esclarecimentos e comprovagdo dos dados declarados nos periodos sob
investigacao.

Durante o transcorrer da verificacao fiscal, outros esclarecimentos e

-documentos-tornaram-se necessarios e foram objeto de solicitagdo por Termos de

Intimac&o que constam do processo, nos volumes | a IX

O sujeito passivo impugnou a exigéncia trazendo em sintese os
argumentos a seguir identificados.

Em preliminar, a ineficacia do ato administrativo para formalizar a
exigéncia em razdo de se encontrar valida a prorrogagdo de prazo para a
apresentacdo de documentos, até 8 de fevereiro de 2004, “conforme comprova
documento oriundo da propria Receita Federal, atestando a prorrogagdo do MPF”
(parte do texto da Impugnacao, fl. 1642). Entende o recorrente que o Auto de
Infracdo somente poderia ter sido formalizado apés 8 de fevereiro de 2004, que na
realidade se trata do vencimento do prazo fixado no MPF-C 09.2.06.00-2002-00051-

8, conforme indicado na fl. 2.

Outro aspecto trazido pela impugnacdo e com caracteristica de
preliminar, foi aquele em que considerado ilegal a exigéncia de tributo sobre a
movimentag&o financeira bancaria em razdo desta ndo expressar fatos econdémicos

e por consequéncia ndo ter os requisitos para subsuncado a hipétese de incidéncia
do Imposto de Renda.

Nessa linha de argumentacio, incluida a vedacédo imposta pelo
artigo 11, § 3°, da lei n® 9.311, de 1996, em vigor até 9 de janeiro de 2001, quando
alterada pelo artigo 1° da lei n.° 10.174, de 2001, e pedido pela irregularidade do

procedimento pela inobservancia da dita norma (uma vez que a lei mais nova

o | L/
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somente pode ter efeitos para frente, ou seja, irretroatividade da norma contida na

lei n® 10.174, de 2001).

A colaborar com esse raciocinio, o direito adquirido que tornaria

ilegais as provas colhidas pela Autoridade Fiscal, com ofensa ao devido processo
legal.

Entendimento no sentido da impossibilidade do acesso pela
Administracdo Tributaria dos dados bancarios de periodos anteriores a LC n°® 105,

de 2001, dada a vigéncia desta apenas para frente.

Argumento no sentido de que obrigatéria a autorizacao judicial para
acesso a dados anteriores ao referido ato legal em decorréncia da proibicdo contida
no inciso Xll, do artigo 5° da CF/88, combinada com a vedagao imposta pela lei n°
9.311, citada——

A robustecer a posicao, transcreveu a decisdo do MM Sr. juiz Uilton
Reina Cecato, da 112 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, publicada na
‘Revista Consultor Juridico (ndo indicados numero e data de publica¢do), na qual
comentarios e justificativas sobre o sigilo bancario, inclusive partes do voto do Min.

Carlos Velloso no RE 215.301-0.

Comentarios e justificativas sobre os principios inerentes a
incidéncia do | Renda, para protestar contra a bi-tributacdo de valores que se
encontram “informados pelas empresas dos declarantes, a Xavante — Agroindustrial

de Cereais S/A e a Dona Carolina — Agroindustrial de Cereais S/A”.

Segundo seu entendimento, “a cobranca informada no presente
Auto de Infracédo esta deixando de lado a movimentagao de valores entre os socios

e a empresa, e efefuando uma ftributagcdo reflexa ...”, como se o0s depositos e

~créditos  bancarios tivessem origem nos recursos de empresas, a titulo de
pagamento de despesas, incorporagao aoﬁpatrimc‘)nio ou distribuicdo de lucros,
conforme indicado no dito texto: “se houve receita das empresas, algum destino tem
de ter sido dado a esta receita: ou pagamento de despesas, ou incorporagdo ao

patriménio, ou distribuicdo aos soécios”.
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A impugnacdo conteve protesto contra os juros de mora, porque

entendida que o uso da taxa SELIC como referéncia de calculo, porque de

“caracteristica remuneratoria, inclui a corregdo_monetéria e é vedada a acumulagéo

de ambos no calculo da divida.

Protesto contra a ofensa aos artigos 201, 142 e 145, todos do CTN,

que sao transcritos em seguida para melhor entendimento dos julgadores.

“Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticao
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo

regular. :

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

__passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento €
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito
passivo so pode ser alterado em virtude de:

| - impugnacgao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

1l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.”

A peca impugnatéria contém mencdo a outros tributos e
contribuicées como IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, f1.1.662, incorretamente, porque
esta exigéncia tem por referéncia, apenas, o |IR-Pessoa Fisica, e os acréscimos

legais pertinentes.

Na seqliéncia, protesto contra a falta de demonstrativo do débito
lancado, contra a inexisténcia de metodologia utilizada para o calculo, e pela falta de
~motivos de fato e indicag&o do dispositivo legal especifico, supostamente, infringido.
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Como o Auto de Infracao conteve dispositivos que ndo se reportam
especificamente a matéria que deu origem a infragdo, ou deixou de conter
dispositivos aplicaveis, seria nulo por falta de requisitos inerentes ao ato

administrativo e pelo cerceamento causado a defesa.

Nulidade do ato, também, pela falta de habilitagcdo técnica da
Autoridade Fiscal, que, no entender da defesa, deveria estar inscrito junto ao CRC.
Para essa argumentagdo, justificativa no artigo 5.°, XIll, da CF/88 e na

regulamentacdo imposta para a profissdo de contador.

Afirmou que a lei n°® 5.987, de 1973, tornou-se inconstitucional
perante a nova Carta, art. 37, caput, art. 5°, inc. Xlll e art. 22, XVI, porque permitia o

ingresso de qualquer formagao na carreira de Auditoria.

A penalidade aplicada constituiria ofensa aos principios da
proporcionalidade, da finalidade dos atos da administragdo publica e do n&o-

confisco.

Pedido, ainda, pela denuncia esponténea prevista no artigo 138, do
CTN, para fins de afastar a penalidade e, ndo sendo acolhida a pretenséo, pela

aplicagcdo da multa de menor énus, 2% a 20%, prevista na lei n® 9.298, de 1996.

Finalizada a peca impugnatéria com pedido de pericia, caso néo
acolhidas as alegacgdes dela constantes, para fins de “demonstrar a possibilidade
plena de apuracdo de resultados, com base nos dados existentes e na qual, o
principal quesito sera exatamente a possibilidade de juntada de nova documentagéao
para apuragdo da origem e destino dos valores movimentados pelas contas

bancarias do contribuinte...”. Indicou o contador Charles Karrer.

Em primeira instancia, a lide foi julgada e o feito considerado
procedente, por unanimidade de votos do colegiado da Quarta Turma, conforme
Acordao DRJ/FNS n° 3.459, de 29 de janeiro de 2004, fls. 1688 a 1.718.

N&o conformado com esse posicionamento, e com observancia do

prazo legal para interposicdo de recurso, o sujeito passivo, em 10 de margo de
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2004, ingressou com peca recursal, fls. 1.723 a 1.775, na qual reiterou os
argumentos expendidos na fase impugnatoria.

Arrolamento de bens, processo 10909.003166/2003-14, conforme
Termo de Encerramento, fl. 1.614.

E o relatorio.

10
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhégo do recurso e
profiro voto.

Dada a significativa quantidade de motivos para a nulidade do feito
e da decisdo a quo, a analise obedecera a mesma ordem e temas de abordagem
“indicados pela defesa, inclusive quanto aqueles dirigidos a matéria objeto do feito.

1. Cerceamento do direito de defesa motivado pela conclusao

do feito antes da término do prazo fixado no MPF.

O referido ato administrativo seria nulo por ter sido erigido em

momento anterior ao de encerramento do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF,
8 de abril de 2004.

Como o desenvolvimento do texto na peca recursal ndo segue uma
linha de raciocinio continua, pois, ao mesmo tempo em que um fema € abordado
outros também séo, e, conseqlientemente, o fecho do primeiro é inserido no
transcorrer da abordagem do(s) assunto(s) em sequéncia, cabe ressaltar que a dita
nulidade esta centrada na possibilidade de apresentar documentos antes da data-

_limite para a conclusao do procedimento fiscal, dada pelo prazo fixado no MPF: 8 de

abril de 2004, como deflui da afirmativa a fl. 1.726:

“‘Além disso, este fato implica irremediavelmente em
cerceamento de defesa, de vez que por diversas vezes foi informado
que futuramente se apresentariam novas provas ou materiais para
elucidacdo, restando que restringido um prazo em andamento e
pleno vigor, impedido este o recorrente de apresentar provas.”

Esse assunto foi enfrentado no julgamento a quo, quando explicado

que, contrariamente ao que alega a defesa, a emiss&o do MPF significa autorizacao

11
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da Administracado Tributaria para que o Auditor-Fiscal indicado conduza determinada
agao investigatoria.

Isto &, referido ato nao contém determinacdo no sentido de
conceder prazo para apresentacdo de documentos, mas é portador de ordem para a

execucao do procedimento investigatério e determina prazo para a concluséo.

A presenca de ordem é possivel extrair da norma do artigo 2.°, da
Portaria SRF n°® 1.265, de 1999, que instituiu referido instrumento de controle,

transcrito a seguir.

“Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos e
contribuicbes administrados pela SRF serdo executados, em nome
desta, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal - AFRF e
instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal - MPFE.” (Grifei)

A determinagdo de prazo para a execugdo decorre da norma do
artigo 12, do mesmo ato normativo, na qual, de inicio foi fixado 120 (cento e vinte)
dias para sua validade, sendo este mantido na Portaria SRF n° 3007, de

26/11/2001, publicada no DOU de 7.1.2002.

“Art. 12. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de
validade:
| - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;

ll - sessenta dias, no caso de MPF-D.”

A ineficacia do MPF como prazo valido a apresentacdo de
documentos fica explicitada no artigo 15, da Portaria SRF n.° 3007, citada, que

-impbe-a-extingdo, automatica, do MPF em vigor, pelo encerramento da acgao fiscal.

“Art. 15. O MPF se extingue:

| - pela concluséo do procedimento fiscal, registrado em termo
préprio;
Il - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.”

12
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As normas contidas no referido artigo ndo s&o cumulativas, mas

independentes, porque aplicavel uma delas a situagéo, a outra deixa de ter eficacia.

~ Essa realidade normativa inutiliza a alegagcdo da defesa, pois
encerrada a acdo fiscal com a lavratura do Auto de Infragdo acompanhado de
Relatorio de Fiscalizacdo, de 2 de dezembro de 2003, com ciéncia em 5 de
dezembro desse ano, fl. 1.615, a validade do MPF 09.2.06.00-2002-00051-8, que
teria sido prorrogada em 10 de dezembro de 2003 até 8 de fevereiro de 2004, fl. 2,
expirou antecipadamente em 5 de dezembro de 2003, pela vigéncia da norma

inserida no inciso | do artigo 15, da referida Portaria.

Inexistindo MPF em vigor, ndo ha que se falar em prazo valido para
apresentacdo de documentos, pois encerrada a fase procedimental.

Assim, em observancia ao principio da legalidade, rejeita-se a
pretensdo do sujeito passivo direcionada a nulidade do feito com centro no
cerceamento do direito de defesa pela inobservancia de prazo para apresentagéo
de documentos.

2. Ofensa ao principio da ampla defesa pela condenagéao prévia.

Prosseguindo na analise dos motivos trazidos pelo recorrente,
verifica-se que inseriu na abordagem anterior uma questao direcionada a ofensa ao
principio da ampla defesa, que seria motivada pela condenacgéo prévia caracterizada
pela elaboragdo de Representacéo Fiscal para fins Penais antes da deciséo final da
correspondente lide administrativa. No mesmo sentido, colaboraria o arrolamento de
bens.

Como bem ressaltado na peca recursal, a atuacdo da Autoridade
Fiscal é conformada pelo principio da legalidade.

E, neste ponto da andlise, importante lembrar que os principios

constitucionais constituem direcionamentos da nagédo brasileira que em muitas

13
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oportunidades ndo se encontram exteriorizados nas leis, mas conformam sua
aplicacdo’. 4

Voltando a questao, tanto a representacao fiscal para fins penais,
como o arrolamento de bens, constituem, por observagdo do referido principio,
materialidade das condutas previstas nas normas de referéncia: artigos 1°, do
Decreto n®2.730; de 1998(%), e 64, da lei n° 9.532, de 1997(%).

Conforme bem esclarecido pelo ilustre Relator do julgamento a quo,
fl. 1.704, a dita Representacdo Fiscal nao foi solicitada pela Administracdo
Tributaria, nem encaminhada ao Ministério Publico Federal, pois decorreu de
cumprimento de norma administrativa em vigor, e permaneceu em processo

apensado ao presente, para eventual cumprimento da norma contida no artigo 83,

da lei n°® 9.430, de 1996.

Assim, constata-se que o suporte legal utilizado pela defesa para a

ofensa ao direito de ampla defesa nado € adequado.

' “A palavra principio é equivoca. Aparece com sentidos diversos. Apresenta acepgdo de comeco, de
inicio. (...) Nao é nesse sentido que se acha a palavra principios da expressido principios
fundamentais-doTitulo | da Constituicdo. Principio ai exprime a nogdo de ‘'mandamento nuclear de
um sistema’. SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das—-Normas -Constitucionais.. Curso de Direito
Constitucional, 21.2 Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, pag. 91. E o autor cita definicdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello, para o principio juridico como: “mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
harménico”, em “Criagdo de Secretarias Municipais”, RDP, n® 15, jan/mar 1971, e Curso de Direito
Administrativo, 92 Ed., SP, Malheiros, 1997, pags. 450 e 451.

2 Decreto n° 2.730, de 1998 - Art. 1° O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizara representagao
fiscal, para os fins do art. 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em autos separados e
protocolizada na mesma data da lavratura do auto de infragéo, sempre que, no curso de acéo fiscal de
que resulte lavratura de auto de infragdo de exigéncia de crédito de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda ou decorrente de
apreensao de bens sujeitos a pena de perdimento, constatar fato que configure, em tese;

| - crime contra a ordem tributaria tipificado nos arts. 1° ou 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990;
ll - crime de contrabando ou descaminho.

8 Lei n° 9.532, de 1997 - Art. 64. A autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de bens e
direitos do sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributérios de sua responsabilidade for
superior a trinta por cento do seu patriménio conhecido.
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3. Decisao de primeira instancia incorreta por considerar legal a

exigéncia com suporte em amostragem.

Outro aspecto posto na peca recursal, € aquele voltado a decisdo a
quo que no entender do recorrente foi equivocada por manter langamento com

suporte em amostragem.

Nesta argumentagdo, o recorrente também deriva do assunto
principal para outros motivos distintos, pois no inicio da abordagem reporta-se a
excerto da decisdo no qual o objeto de incorregdo é a afirmativa sobre a verificagdo
por amostragem, para, em seguida, contestar o langcamento com base em depdsitos
e créditos bancérios identificados pelo recolhimento da CPMF, voltando a concluir o

assunto inicial ao-final do outro intercalado.

Apos finalizar seu posicionamento a respeito dessa modalidade de
apuragéo do tributo, conclui sobre a pretensa contradigdo entre afirmativas sobre a
escolha das operagbes a serem fiscalizadas por amostragem que, uma vez

selecionadas, sdo minuciosamente investigadas.

Essa matéria ja teve justificativa adequada na decisdo a quo, fl.
1.696, oportunidade em que ficou claro que a verificagdo fiscal limita-se as
operagoes identificadas e ndo ao universo daquelas das quais o sujeito passivo

participou nos periodos em analise.

- ~—— A razdo encontra-se com o respeitavel colegiado julgador, pois o
posicionamento & justificado por alguns— direcionamentos conformadores do
relacionamento Fisco x contribuinte, como o principio da proporcionalidade®, que
impde um procedimento adequado a capacidade econdémica do sujeito passivo, mas

com acao verificadora que ndo se mostre exagerada®.

*Lei n° 9,784, de 1999 — Art. 2° A Administragdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse plblico e eficiéncia.

® “ Este principio enuncia a idéia — singela, alids, conquanto freqlientemente desconsiderada — de que
as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensédo e intensidade
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Caso desejasse a Autoridade Fiscal buscar todos os atos
econdmicos dos quais o sujeito passivo tivesse participacdo nos anos-calendario de
referéncia, o tempo demandado para execucdo do procedimento seria
exageradamente estendido em relacdo a média daquele dos demais, com
caracteristicas semelhantes. E esse prolongamento da acéo fiscal poderia causar

desconforto e prejuizos econdmicos a ambos os poélos da relacédo juridica tributaria.
4. Movimento financeiro bancario nao traduz fatos econémicos.

A caracterizacao do fato gerador do tributo, que toma por suporte os
depdsitos e créditos bancarios, constitui presuncao legal estribada no artigo 42 da

lei n.° 9.430, de 1996.

Essa figura é utilizada pelo legislador quando a presenga dos dados
que compdem a situagdo-base permite concluir pela ocorréncia do fato gerador do

tributo, caso ndo demonstrado sua inaplicabilidade pelo fiscalizado.

E a presuncdo legal é uma das técnicas de deteccdo da renda
omitida quando o contribuinte denota sinais exteriores de riqueza e o levantamento
dos rendimentos percebidos ao longo do periodo passivel de investigacido evidencia
grau de dificuldade elevado.

Assim, visando a agilizagao do trabalho fiscal e a recuperagdo mais
rapida do tributo ndo pago, a Administracdo Publica institui presun@ées por meio de
lei, ditas presuncgées legais, que se constituem fatos-base ligados a renda percebida
e que permitem ao legislador impor a incidéncia tributaria quando materializados e

nao contrapostos pelo pdlo passivo da relagéo.

proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico
a que estao atreladas. Segue-se que os atos cujos contelidos ultrapassem o necessario para alcangar
o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam
do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.”
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo, 3.2 Ed. Revista, ampliada
e atualizada com a Constituicdo Federal de 1988, S3o Paulo, Malheiros, 1992, pags. 55 e 56. ,

16




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°: 10909.003163/2003-25
Acérddo n° :102-46.689

Vélido trazer a este voto, que a presungao consiste na obtengao da

ocorréncia_ de um evento econbmico com suporte na existéncia de outro com ele
correlacionado. _

Alfredo Augusto Becker®, tratando sobre o conceito de presuncgéo e
ficcdo, ensinava que:

“A observacdo do acontecer dos fatos segundo a ordem
natural das coisas, permite que se estabelegca uma correlacéo
natural entre a existéncia do fato conhecido e a probabilidade do
fato desconhecido. A correlagdo natural entre a existéncia de dois
fatos é substituida pela correlagao logica. Basta o conhecimento da
existéncia de um daqueles fatos para deduzir-se a existéncia do
outro fato cuja existéncia efetiva se desconhece, porém tem-se
como provavel em virtude daquela correlagéo natural.”

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em analise que:

“Presuncao € o resultado do processo légico mediante o qual
__do fato conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato
desconhecido cuja existéncia é provavel.”

Desse conceito, possivel extrair que a existéncia de uma quantia
depositada ou creditada em conta-corrente bancaria constitui uma disponibilidade
econdmica de renda, pois o proprietario da conta, teoricamente, pode dispor desse
valor para os fins que desejar.

Essa disponibilidade pode constituir disponibilidade juridica de
renda, incluida no espectro de incidéncia do tributo, caso devidamente justificada
por documentagcdo habil e idbnea, ou situar-se fora do campo de abrangéncia da
norma, por sua decorréncia de qualquer outro evento econdmico externo a esse
ambiente.

Estabelecida em lei a presungdo, a prova em contrario cabe

~somente ao contribuinte, o que denota uma obviedade, pois havendo um valor
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disponivel em banco na conta de propriedade do pdélo passivo da relagdo juridica
tributaria, teoricamente, este é a uUnica pessoa que pode, seguramente, ter
conhecimento de sua origem e, consequientemente, prova-la.

Assim, depoésitos ou créditos bancarios, individualmente
_considerados, podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se néo
justificados por recursos néo tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de
presuncéo legal, relativa, tipo juris tantum, que possibilita ao Fisco considerar

ocorrido o fato gerador do tributo, caracterizado pela presenca de renda omitida,
esta extraida dos depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem nao

comprovada, nem justificada pelo beneficiario.
5. Irretroatividade da lei n.° 10.174, de 2001.

O fundamento para a primeira nulidade esta localizado no principio
da irretroatividade das leis. Segundo essa determinagdo constitucional, contida no
artigo 150, lil,(*) nenhuma norma pode nascer para atingir fatos ocorridos no

passado e deles exigir tributo.

O principio da irretroatividade das leis € um complemento do

principio da legalidade, pois seguindo a determinacido constitucional de que

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, conforme dispde o artigo 5.°, I, da CF/88(®), inaceitavel uma lei publicada para

atingir fatos passados, quando inexistente qualquer ato obrigacional.

® BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.2 Edicdo, RJ ,Saraiva, 1972, pag.
462.

7 CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(cener)
Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

® CF/88 - Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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José Afonso da Silva®, conclui no mesmo sentido: “E que a
exigéncia constitucional de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei significa lei existente no momento em que o

fazer ou o deixar de fazer esta acontecendo”.

A lei n.° 9.311, de 1996 foi alterada pela lei n.° 10.174, publicada em
10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, e contendo permisséo a
Administracdo Tributaria para utilizar os dados da CPMF na investigagdo de outros
7tributosf B

O texto anterior restringia o uso dessas informagbes, apenas, a
fiscalizacdo da propria contribuicdo. Havia vedagao expressa quanto a extenséo

desse conhecimento a fiscalizag&o de outros tributos.

O que se vedava era a utilizacdo dos dados da CPMF para a
investigacao fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagéo
do Fisco, mas ndo se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, ou

em outros tipos de infragdes.

Trata-se, pois, de questao inerente ao direito procgssual tributario e
nao ao direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao
procedimento e aos meios de investigacdo do Fisco, uma vez que o acesso a tais
dados ndo permite o langamento, mas o aprofundamento das investigagbes sobre

as atividades desenvolvidas pelos cidadaos brasileiros.

- A exigéncia tributaria ndo tem suporte na lei n.° 10.174, de 2001,
nem na lei n.° 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, porque,

como afirmado, encontra-se vinculada ao direito substantivo.

Observe-se que assentando o ato administrativo somente na lei n°
9311, citada, este seria nulo, por ofensa ao principio da legalidade, porque despido

de fundamentacéo legal para exigir o correspondente tributo.

(--)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; (...)
% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 21.2 Ed., S0 Paulo, Malheiros, 2002, pag. 429.
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Sob outra perspectiva, verifica-se que até a publicagdo da referida
lei n.° 10.174, tais dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagdo da

prépria contribuicdo, o que demonstra o respeito a determinacgéo legal vigente.

A norma ampliadora do poder de investigagao do Fisco, somente foi
aplicada ap6s a revogacgao da dita proibigdo, o que caracteriza sua eficacia “para
frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagrados procedimentos

investigatérios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é
uma consequéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatorio a partir da publicagdo da referida autorizagdo, nao ha qualquer
empecilho para a investigacéo de periodos anteriores a ela, pois a vedagéo contida

na lei anterior foi respeitada durante seu periodo-de-vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em
seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos
critérios de apuracdo, ampliacao dos poderes investigatérios do Fisco e a outorga

de maiores garantias ou privilégios ao crédito.

Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo ndo obsta a
aplicagéo do primeiro, pois determina a exclusdo dos tributos langados por periodos
certos de tempo, como o imposto de renda, da determinacgdo contida no caput sobre
o langamento reger-se pela lei entdo vigente, uma vez que, obedecendo ao principio
da anterioridade da lei, a norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior
ao da incidéncia.

Da mesma forma, a norma contida no caput desse artigo nao

contraria-sua-aplicabilidade, pois tem por objeto a validade da norma de direito

substantivo que deve ser aquela da época-de ocorréncia dos fatos, mesmo que
posteriormente revogada.
N&o significa que os critérios e meios de investigacdo devam ser os

mesmos da ocorréncia dos fatos. Trazendo exemplo extremo, aplicar o caput aos

meios de investigacdo e procedimentos, significa que uma fiscalizagdo de um
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periodo de 5 (cinco) anos passados ndo poderia utilizar determinada tecnologia
existente no presente, o que externa uma heresia em termos de informatica, que
avanga em passos largos, tecnologicamente, dia-a-dia. Por esses motivos, a norma
de carater processual inserida no referido artigo, para restringir a abrangéncia

daquela presente no caput.

Em poucas palavras, o artigo 144, do CTN, contém no seu caput
norma obrigatéria de subsumir os fatos tributarios as normas de direito material
vigente a época da ocorréncia, pela conformagao aos principios da legalidade e da
anterioridade da lei; no entanto, como essa norma ndo pode ser valida para o direito
processual tributario, o § 1.° conteve outra que excepciona do seu campo de

incidéncia os atos e fatos necessarios ao desenrolar do procedimento investigatério.

Assim, nao se verifica qualquer 6ébice a aplicacdo dessa lei para
permitir a_Administragdo Tributaria, a partir de sua publicagdo, usar os dados da
CPMF relativos a periodos anteriores a ela_e ainda néo atingidos pela decadéncia

do direito de formalizar o crédito tributario.

A respeito do assunto, posicdo do Superior Tribunal de Justica —
STJ, Primeira Turma, no Resp n.° 506.232-PR (2003/0026785-0), DJ de 16/02/2004,
p. 00211, no qual foi relator o Min. Luiz Fux e a Fazenda Nacional obteve

provimento por unanimidade de votos.

‘6. Norma que permite a utilizagcdo de informagdes bancarias
para fins de apuracdo e constituicdo de crédito tributario, por
envergar nhatureza procedimental, tem aplicacdo imediata,
alcancando mesmo fatos pretéritos.”

Com estas justificativas, rejeita-se o posicionamento da defesa

quanto a pretendida irretroatividade.

6. O Direito Adquirido.

O objeto pretendido pela defesa ao trazer a figura do Direito

Adquirido ndo ficou claro no texto da peca recursal. Transcrevo excerto desta no

y
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qual consta a figura juridica para facilitar a constru¢do do conceito almejado e
necessario para decidir.

———  “A questdo sobre a retroatividade ou irretroatividade, portanto,
pretende a utilizagcdo ou ndo doinstituto legal posterior aos fatos
passados, com énfase ao problema relativo na manuten¢do ou ndo
de eficacia do instituto legal passado para amparo do direito nao
mais previsto, caracterizando-se o Direito Adquirido.

Efetivamente, a utilizagcdo de elementos probatdrios em
desacordo com o direito adquirido do contribuinte constitui colheita
ilegal de provas, subvertendo o Estado Democratico de Direito pela
deletéria inobservancia do Devido Processo Legal, diminuindo a
possibilidade de externagédo da ampla defesa e do contraditério.”

Interpreto no sentido de que se requer uma protecao legal para os
fatos econdmicos ocorridos no passado, mesmo sob a incidéncia da norma do artigo
42, da lei n°® 9.430, de 1996, porque protegidos pela norma da lei n® 9.311, de 1996,
em vigor até janeiro de 2001. Haveria direifo adquirido pela vigéncia da vedacao
contida-nesta-tltima lei.

Estaria o recorrente com a razdo se o fato gerador do tributo de
cada periodo fosse imediatamente homologado pela Administracdo Tributaria, ato
que significaria fim da correspondente relagio juridica tributaria e incorporacio

desse direito ao patrimbénio do sujeito passivo.

Como o langamento deste tributo subsume-se a modalidade “por
homologacéo”, a lei contém norma que atribui ac contribuinte participante de fatos
econdmicos tributaveis, dever de executar procedimento para identificar os fatos
econémicos que compdem a situagdo materializadora da hipdtese abstrata de
incidéncia do Imposto de Renda, identificar as deducdes legais possiveis, a base de

calculo, a aliquota, encontrar o tributo devido e efetuar o recolhimento no prazo
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fixado na norma, antecipadamente ao langamento que devera ser efetuado pelo
representante do sujeito ativo™.

Até que seja homologado, ou transcorra o prazo legal especifico, o
pagamento efetuado pelo sujeito passivo extingue o crédito tributario de referéncia,
ou seja, poe fim a relacao juridica tributaria sobre a matéria que serviu de base para
‘esse fim, no entanto, “sob condicdo resolutéria da ulterior homologagdo ao
lancamento”, conforme disposto na parte final do art. 150, § 1°, do CTN.

E, de acordo com § 4° do referido artigo, concedido prazo de 5
(cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para a homologagao
expressa.

Assim, inexistente o direito adquirido apenas pela informagdo do
sujeito passivo ao polo positivo da relagdo juridica tributaria, sobre a ocorréncia de
fatos econdémicos que em tese constituiriam a situagcado fatica completa havida no
ano-calendario de referéncia.

Para concretizar a presenca dessa figura juridica em situagdes com

esta configuracdo necessario transcurso do prazo legal para incorporagdo ao
patriménio, ou, quando antes da extingdo deste, da homologagéo expressa do

representante do sujeito ativo.

Demonstra-se, assim, inadequada a utilizagdo da figura do direito

adquirido.

7. Apropriacao de empréstimos junto a SUDAM.

Alega o recorrente que a Autoridade Fiscal ndo considerou como
origem de recursos os empréstimos junto a SUDAM. Requerido rastreamento das

contas e cruzamento de informacgdes, “observando a atuagéo das pessoas juridicas,

em duplicidade com as pessoas fisicas, pelos mesmos valores pecuniarios”.

' Lei n® 5.172, de 1966 - CTN - Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentoc sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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Essa parte da peca recursal ndo contém qualquer indicativo de
valores, datas, ou locais.

Analisando a decisdo a quo, fls. 1698, verifica-se que na
Impugnacao essa alegacao também se apresentou despida de qualquer informacgéao
ou documento de referéncia. Comprova-se a posi¢cdo, com excerto da referida
decisao:

“A evidéncia, & certo que a fiscalizagdo nao considerou, na
apuracao dos valores tributaveis relativos a omissao de receitas com
base nos depdsitos bancarios incomprovados, o0s pretensos

____recursos oriundos da SUDAM e de outras fontes. Entretanto, isto foi
feito apenas porque nado houve .comprovacdo documental das
alegadas operacgoes (como a autoridade langadora informa a folha
1.581, ndo é outra a razdo da n&o aceitagéo).”

Como o recorrente alega que verbas destinadas a pessoas juridicas
constituiriam origem para depdsitos e créditos na pessoa fisica, deveriam esses
documentos compor o processo e efetuados as devidas correlacdes para fins de

analise dos julgadores.

Inexistentes documentos de fundo no processo, ineficaz a alegacéo.
8. Interpretagao diferenciada quanto ao prazo decadencial.

O recorrente pede pela nulidade do feito pela interpretagado diversa
sobre o prazo decadencial dada pelo colegiado julgador a quo e em relacdo aquela
da Autoridade Fiscal. Em seu entender, a razdo estaria com seu posicionamento,

reconhecido no julgamento anterior, mas nao implementado.

O texto a que faz referéncia o recorrente encontra-se na folha 1.699,

do processo e folha 12 da peca recursal:

“Tem-se aqui uma situacdo em que ndo se pode concordar
tanto com a posigdo do contribuinte, quanto com a posi¢do do
autuante. Em verdade, o entendimento que vem sendo
predominantemente acatado, tanto em sede administrativa como
judicial, € o de que o prazo decadencial dos tributos sujeitos a
langamento por homologacgao, no caso da ocorréncia de dolo, fraude
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ou simulagao, é, tdo-somente, o previsto no inciso | do artigo 173 do
CTN.”

Ao contrario do que alega o recorrente, o citado voto ndo conteve
qualquer mengéo no sentido de que, quanto ao prazo decadencial, a razdo poderia
estar com o sujeito passivo.

O lancamento de oficio contém exigéncia de crédito tributario
relativo aos anos-calendario de 1997 e 1998. Para esses periodos a contagem do

prazo decadencial previsto no artigo 173, I, do CTN, tem inicio no dia 1° de janeiro
de 1999 e de 2000, com término em 31 de dezembro de 2.003, e 31 de dezembro

de 2.004.

Como a formalizagéo da exigéncia e a sua publicidade concretizada
no transcorrer desse prazo — 2 de dezembro de 2003, fl. 1.558, e 5 de dezembro do
mesmo ano, fl. 1.615, respectivamente — ndo ha qualquer dlvida quanto a sua
eficacia.

Conveniente esclarecer, ao final, que a divergéncia de interpretacio
quanto a forma de contagem do prazo nao resultou prazo distinto daquele tomado

para fins de validade da norma individual e concreta expedida.

9. A \utilizagdo de legislagdo posterior para atingir fatos

pretéritos.

Neste questionamento, o fundamento utilizado é a aplicacéo
retroativa da lei n° 10.174, de 2001. Alega o recorrente que o CTN contém norma
impeditiva da retroatividade de leis e porque constitui principio de direito que a
norma n&o pode retroagir para prejudicar.

Estando em 1998, vigente a lei n° 9.311, de 1996, que vedava a
utilizagdo dos dados da CPMF para fins de fiscalizar outros tributos, proibido ao

Fisco a aplicacdo da lei mais nova para buscar tais fatos.

Essa questdo ja analisada nos itens 5 e 6, motivo para deixar de

repetir os fundamentos para diminuir a repeticdo improdutiva de leitura.
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10. Quebra do sigilo bancario — ilegalidade.

Entende o recorrente que o sigilo bancario nao poderia ser
quebrado pela Administragéo Tributaria mesmo com a publicagdo da LC n° 105, de
2001, enquanto o acesso a tais dados, em momento anterior a essa data, somente

poderia ocorrer com a autorizacgéo judicial®.

A reforgar o entendimento, a decisao proferida pela MM Juiza da 102

Vara Federal de S&o Paulo, Silvia Figueiredo Marques.

Verifica-se que a argumentagdo contraria a quebra do sigilo
bancario tem centro nas normas que decorrem do artigo 5.°, XlI, da CF/88('?), que
integram o conjunto daquelas protetoras dos Direitos € Garantias Fundamentais, da

CF/88, clausulas pétreas' e de eficacia plena', isto &, impdem restricdo a todo e

" *Mesmo a partir da vigéncia da LC 105, o sigilo s6 pode ser quebrado em situagdes excepcionais,
previstas no Decreto 3.724/01, que sdo os casos de indicios sérios de crime, porem, em qualquer
hipdtese, sé com decisdo judicial € que tal pode ocorrer.” Excerto da peca recursal, fl. 1734.

2 CF/88 - Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicag0es telefdnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagac criminal ou instrugéo processual penal;

3 *N&o serd objeto de deliberagido a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado; o voto direto, universal e periédico; a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais. Tais matérias formam o nlcleo intangivel da Constituicdo Federal, denominado
tradicionamente por “clausulas pétreas”. Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., S&o

Paulo, Atlas, 1997, pag. 414.
CF/88 - Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...)
IV - os direitos e garantias individuais.

* Normas de eficacia plena - “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituigdo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.” Cf.
MEIRELLES TEIXEIRA, José Horacio. Curso de Direito Constitucional (organizado a partir de
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qualquer tipo de acesso aos valores protegidos, com excecdo daquele relativo as

comunicagbes telefénicas que pode se tornar ineficaz frente a uma autorizagéo

judicial, na forma estabelecida em lei.

A excecdo expressa ao sigilo das comunicagbes telefGnicas

permitiria concluir que os demais direitos protegidos n&o poderiam ser violados nem

7p(')r é'utbrriiégédﬂjadicial pois se assim quisesse_ o legislador constituinte teria inserido
todos na mesma ordem da primeira. No erﬁanto, essa interpretacdo nao é correta

uma vez que o direito individual ndo pode ser oposto sobre aquele da coletividade e

conseqliéncia direta desse principio € a permissao para quebra do manto protetor

quando prevalecer o interesse publico™.

Os dados bancarios, apesar de nao expressamente consignados,
estariam incluidos no termo “dados”, que refere as informagdes da pessoa, como
aquelas relativas aos indicadores cadastrais, os proprios créditos, depositos,
pagamentos por cheques ou ordens bancarias que permitam identificar essas

caracteristicas.

Podem ser incluidos na dita vedacdo constitucional por conterem
informacdes com poder de exteriorizagdo da intimidade e da vida privada, como

pagamentos a motéis, despesas com companhias intimas diversas dos entes

apostilas de suas aulas e atualizado pela Profa. Maria Garcia), Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, p. 317, apud SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed. revista e
atualizada,Sao Paulo, Malheiros, 2000, pag. 101.

Caracteristicas das normas de eficcia plena: “13. Em suma, como j& acenamos anteriormente, sdo
de eficacia plena as normas constitucionais que: a) contenham vedagdes ou proibigdes; b) confiram
isengbes, imunidades e prerrogativas; ¢) ndo designem o6rgdos ou autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execucgdo; d) ndo indiquem processos especiais de sua execugao; e)
ndo exijam a elaboragdo de novas normas legislativas que Ihe completem o alcance e o sentido, ou
ihes fixem o contetido, porque ja se apresentam suficientemente explicitas na definicao dos interesses
nelas regulados.” SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, pag. 101.

5 “11.A) Supremacia do regime juridico-administrativo — Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel
no moderno direito plblico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condig&o, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento
deste Gltimo. E pressuposto de uma ordem social estével, em que todos e cada um possam sentir-se
garantidos e resguardados. 12, No campo da administragdo, deste principio procedem as seguintes
consegquéncias ou principios subordinados: a) posicao privilegiada do érgdo encarregado de zelar pelo
interesse publico e de exprimi-lo, nas relacbes com os particulares; b) posicdo de supremacia do
6rgao nas mesmas relagdbes.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito
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familiares, gastos com tratamentos de salde ndo passiveis de se tornar publicos

em razao da profissdo, entre tantos outros.

Tais dados encontram-se manipulados diariamente por funcionarios
das instituicdes financeiras, nUmero que pode chegar a centena ou mais, portanto,
todos ou parte deles com possibilidade de acesso a intimidade, vida privada e dados
pessoais da correspondente pessoa fisica. Mas esse conhecimento ndo constitui
ofensa as normas constitucionais de referéncia, em razdo do fato de,
espontaneamente, a pessoa fisica estabelecer um acordo com a instituicdo
“financeira, no qual concorda com a abertura da conta-corrente, movimentagao, etc,
ou seja, permite 0 acesso aos valores protegidos constitucionalmente. Havendo
permissdo pelo interessado o conhecimento da sua intimidade, da vida privada, e de

seus dados pessoais ndo constitui transgressao as ditas normas.

Violar significa desrespeitar, transgredir, infringir’®, ou seja,
aplicando o termo a norma em analise, a ofensa ocorre quando terceiros obtem o

conhecimento sem que haja uma autorizagdo da pessoa de referéncia.

Feitas essas consideraces iniciais, passo a analise das normas que

permitiam e permitem o acesso aos dados bancarios pelas Autoridades Fiscais.

A nova Carta trouxe determinagdo autorizativa a Administragéo
Tributaria para que, na busca da imposicdo justa dos impostos, identificasse o
patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, nos termos

dalei”.

Administrativo, 3.2 Ed. Revista, ampliada e atualizada com a Constituicdo Federal de 1988, Sao Paulo,
Malheiros, 1992, pags.19 e 20.

8 VIOLAR - Do latim violares, é infringir, desrespeitar, transgredir, ofender preceito de lei, ou clausula
contratual. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2
Ed. Eletrbnica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletrénicas

7 CF/88 - Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os
seguintes tributos:

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do confribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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O Imposto de Renda é um tributo anterior a CF/88, por ela foi
mantido conforme artigo 153, lll, e se amolda perfeitamente aos requisitos contidos

no artigo citado no paragrafo anterior.

Anteriormente a CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.° e 6.°,
da lei n.° 4.595, de 1964("®), permitiam aos representantes da Administracdo
Tributaria o acesso a tais dados nas atividades fiscalizatérias, quando considerados
imprescindiveis e desde que houvesse processo instaurado, este entendido o
Judicial®, em razdo de a CF/46 excepcionar o processo administrativo,

considerando processo com as devidas garantias do contraditério e ampla defesa
apenas o desenvolvido na esfera judicial.

O artigo 38 da lei n.° 4.595, de 1964, permaneceu vigendo apos a
'promu'léé?;gc’)ﬁdiéwnova Carta® pois ndo continha norma contraria aquelas protetoras
dos direitos individuais e se encontrava ampgrado pela norma contida no artigo 145,

§ 1.°, citado.

8 Lei n.° 4.595, de 1.964. Art. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo proceder
a exames de documentos, livros e registros de contas de depdsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagéo de esclarecimentos e informes
pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem
conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

'* “14.2.2. Requisitos para a quebra do sigilo bancario — Autorizag&o judicial ou determinagédo de
Comissao Parlamentar de Inquérito (estudaremos mais -adiante) ou requisi¢do do Ministério Publico
/CF, art. 129, V);” MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., Sdo Paulo, Atlas, 1997, pag.
70.

20 CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)
§ 3° - Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.

§ 4° - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor
do sistema tributdrio nacional previsto na Constitui¢do.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicac&o da legislagéo anterior, no
que n&o seja incompativel com ele e com a legislagéo referida nos §3° e § 4°.
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Assim, dita norma, apés 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de le/
~—complementar-em razao de auséncia de outro ato regulador especifico e de a nova
Carta exigir que essa area econdmica fossc,rjiuir'igidré a ato legal com esse grau de
valoragao?'.

A interpretacdo da Administragcdo Tributaria para essa questédo
encontra-se posta no Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo
Decreto n.° 3.000, de 26 de marco de 1.999, no artigo 918, que contém norma
extraida do artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1.964, e do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de
1.990().

A norma do artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1964, compds a matriz
legal em razdo de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5°, assegurar aos litigantes
em processo administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, determinacado que permite interpretagéo no sentido
de que o processo administrativo reveste-se de caracteristicas de um devido
processo legal, como determinado no inciso LIV do mesmo artigo®. E, nessa linha,
o termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a alcangar o

processo administrativo.

Ndo somente a referida norma possibilitava o fornecimento de

informagdes, como aquela contida no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 1.718, de 1979(*%).

21 CF/88 - Art. 192.-O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que

dispora, inclusive, sobre: (...).

2 RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional poderéo
solicitar informacgbes sobre operacgbes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras,
inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei
n°® 4,595, de 1964 (Lei n°® 4.595, de 1964, art. 38, §§ 5° e 6°, e Lei n® 8.021, de 1990, art. 8°).

2 “Em suma, a Administracdo Fazendaria, quando quer apurar a pratica de eventuais irregularidades
por parte de um contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um
processo legal, em que se enseje ao interessado o exercicio do direito a ampla defesa, com os meios
“(provas)erecursos (duplicidade de instancia) a ela inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de
Direito Constitucional Tributario, 16.2 Ed. Sdo Paulo, Malheiros; 2001, pag. 392.

24 Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizag&o dos tributos sob
a administracdo do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informagdes, os
estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas Econ6micas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repartigbes e autoridades que
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O artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990(®), contevewautorizagéo para
que, apds iniciado o procedimento fiscal, os extratos bancarios do contribuinte, e
outras informacdes pudessem ser obtidas pela Administracéo Tributaria, excluindo a
aplicagdo da norma contida no artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1964. O texto legal
dessa_norma foi .publicado durante a vigéncia da CF/88, e ndo foi analisado pelo

Poder Judiciario para fins de verificacdo de sua constitucionalidade.

Entdo, para os responsaveis pela instituicdo financeira, a obrigagao
de prestar as informagbes solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do
poder concedido pela dita norma, constitui conduta decorrente do principio da
legalidade, presente no artigo 5.°, I, e 150, |, da CF/88, enquanto para a Autoridade
Fiscal, a exigéncia deve ser efetivada porque seus atos s&o vinculados a norma

posta, na forma do artigo 37, da CF/88.
Assim, eventual recusa somente poderia ocorrer mediante
intervencdo do Poder Judiciario.

Poderia ocorrer, entao, interpretacdo em sentido contrario, ou seja,
pela invalidade da dita norma em razdo de estar contida em ato legal da espécie le/
ordinaria a qual vedada oposi¢édo a determinativo de nivel superior - o artigo 38, da

lei n.° 4.595, de 1964 - que foi acolhida pela nova Carta como lei complementar.

O que ocorre, no entanto, é qije o artigo 8.° da lei n.° 8.021,de 1990,
apenas, consolidou a posicdo do legislador constituinte a respeito do termo

processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

Posteriormente a esta Ultima citada, promulgada a Lei
Complementar n.° 105, de 2001, que regulamentou o sigilo bancario e conteve,

entre outras situacdes, a definicho da abrangéncia do termo ‘instituicdes

as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as
Associagbes e Organizagdes Sindicais, as companhias de seguros, e demais entidades, pessoas ou
empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situacbes de interesse para a mesma
fiscalizac2o.

% Lei n.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informactes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicoes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595,

de 31.de-dezembro-de 1964.
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financeiras”, a delimitacdo das situagbes em que requerida a intervencao do Poder
Judiciario para obtencédo dos dados bancarios e aquelas em que o fornecimento nao
implicaria em quebra do sigilo, nesta ultima inserida a informacdo dos dados da

CPMF, § 2.°, do artigo 11 da lei n.° 9.311, de 1996.

Ainda, a autorizagdo para que ditas instituicdes informem a
Administracdo Tributéaria, detalhadas por tipo e montantes®, as operagdes
financeiras praticadas pelos usuarios dos servicos, e, em caso destas indicarem
_indicios de infragbes a legislacao tributaria, o poder para a Autoridade Fiscal buscar

todos os documentos necessarios a verificagio junto a fonte financeira®.

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em
curso como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados

financeiros.

Observe-se que a inovagdo consistiu (a) na inser¢do da presenca
inconteste de um provavel desvio de conduta praticado pelo usuario dos servicos da
instituicdo financeira, este constatado em confronto com dados internos da
Administragao Tributaria, (b) na prote¢do aos dados sigilosos do usuario no primeiro
momento em que as informacgdes forem prestadas em blocos, sebarados por tipos
de operacoes, e (c) na desvinculagdo da autorizagao judicial para fins de obtencao

desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

26 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto &

periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras
informardo a administragao tributaria da Unido, as operacoes financeiras efetuadas pelos usuérios de
seus servicos.(Regulamento)

(..)

§ 2° As informagbes fransferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-d0 a informes
relacionados com a-identificagdo dos titulares das operacgdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a inser¢éo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a

natureza dos gastos a partir deles efetuados.

27 LG 105, de 2001 = Art. 5.°(...)

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorrecées
ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
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Postos estes esclarecimentos, claro esta que, apds a promulgacéo
desse ato legal e observados os requisitos nele contidos, o acesso aos dados

bancarios pode ser efetuado pela Administragéo Tributaria.

Conclui-se, também, que no periodo anterior a ele, em cumprimento
da norma contida no artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990, poderia também a
Administragdo Tributaria requisitar as ditas informagbes enquanto caberia ao
responsavel pela instituicdo financeira cumprir a norma, ou, entdo, buscar o amparo

do Poder Judiciario para protecdo aos direitos individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extensdo dos efeitos da LC n.° 105, de

2001, aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicag&o.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de
obtencdo de elementos para configurar os fatos econbmicos possiveis de

subsunc¢ao a hipétese de incidéncia do tributo.

Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou Direito
Processual Tributario, caracteristica que Ihe permite acéo sobre os fatos pendentes,
nessa modalidade incluidos aqueles jungidos a espécie  “langamento por
homologacgé&o”; enquanto ndo efetivada a confirmacgdo, pela Administragéo Tributéaria
sob a forma expressa de homologacéo, do procedimento efetivado pelo contribuinte,
ou decaido o direito de constituir o crédito pelo representante do sujeito ativo. A
fundamentar a posicdo o § 1.° do artigo 144, da lei n® 5.172, de 1966, CTN?.

Feitas estas consideracoes, rejeita-se a nulidade pela obtencdo dos

dados bancarios independente da autorizacao judicial.

informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuracdo dos fatos.

28 CTN — Lei n.° 5.172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os

poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias
ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a

terceiros.
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11. Bitributagao dos valores glosados.

Alega o recorrente que os depdsitos e créditos bancarios expressam
movimentacdo de valores entre os sécios e a empresa e que a tributagdo da renda
considerada omitida constitui dupla incidéncia, porque “o Fisco ndo tem nenhuma
referéncia quanto a efetividade da obtencéo de ganhos pelo autor, na convicgdo de

que a presuncgéo legal é suficiente e peremptoria”. Nao foram juntados documentos
para prova do alegado.

Complementada a posi¢cdo, com consideragdo de que o Fisco nao
demonstrou ter havido disponibilidade econbémica ou juridica de renda, o que
constitui ofensa ao fato gerador do tributo, definido no artigo 43, do CTN.

Essa questao ja foi analisada naquela sob n° 4, motivo para deixar

de repetir as justificativas e fundamentos.

12. llegalidade no calculo de juros de mora com suporte na taxa
SELIC.

Os argumentos do sujeito passivo sdo voltados para aspectos de
inconstitucionalidade da cobranga de juros de mora com suporte na taxa SELIC, por
conter o0s juros reais e a corregdo monetaria.

Essa verificacdo ndo cabe a Autoridade Fiscal, nem aos o6rgaos
julgadores administrativos, porque suas agbes sdo vinculadas a lei posta, em
decorréncia da vinculagdo contida no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
bem assim, no artigo 5.°, Il do mesmo diploma legal.

A analise de eventual extrapolacdo dos limites constitucionais
compete exclusivamente ao Poder Judiciario.

Trago, entdo a este voto, o principio da separacdo de poderes
insculpido no artigo 2.° da CF/88, que impde a independéncia harmbnica entre os

poderes da Uni&o.
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Sendo a analise e decisao a respeito da constitucionalidade de leis
atribuicdo restrita ao Judiciario, na forma do artigo 102, da CF/88, ndo cabe a

qualquer outro manifestacdo sobre o assunto, sob pena de ofensa ao dito principio.

Em contrario, uma acdo do Poder Executivo no sentido de excluir a
incidéncia de um determinativo legal, tambéﬂfn constituiria invasao da competéncia
atribuida ao Legislativo.

Caso o julgamento administrativo interpretasse no sentido de que a
lei de fundo estaria afrontando as determinagdes constitucionais, equivaleria a
~ criagdo de uma exclusdo da incidéncia legal em vigor. Assim, o Poder Executivo

“legislaria”, sem ter a competéncia para esse fim, e em ofensa aos principios da
legalidade e da separagéo de poderes.

Lembro que o poder detentor da competéncia para legislar, ou seja,
criar e aprovar novas leis é o Poder Legislativo. Ao Executivo cabe o cumprimento
das leis postas.

Decorre, entdo, a impossibilidade de qualquer decisdo sobre a

legalidade da imposicgéo fiscal relativa aos juros de mora com lastro na taxa SELIC.

13. Ofensa aos artigos 201, 142 e 145 do CTN, pela tributacao e

multa sobre receita da atividade rural oferecida a SRF.

Conforme explicitado no Relatério, o recorrente protesta contra a
tributacdo e a multa sobre a receita da atividade rural que seriam ofensivos as
normas dos artigos 142, 145, e 201, todos do CTN.

Da transcricdo do teor dos referidos artigos, integrante do Relatorio,
verifica-se que nenhuma dessas normas foi ofendida durante o procedimento, nem

na formalizagéo do crédito tributario.
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14. Nulidades que viciam a exigéncia de saldos de IRPJ, PIS,
COFINS e CSLL.

Evidentemente que o sujeito passivo, equivocadamente, trouxe para
esta peca recursal, fl. 1.750, questionamentos direcionados as exigéncias junto as

pessoas juridicas, motivo para que sejam desprezados neste momento por falta de

objeto.

15. Falta de enquadramento legal.

O suporte legal estaria voltado, apenas, a legislagéo de regéncia do
tributo, ndo indicaria especificamente a norma nao cumprida. Essa falha formal

motivaria nulidade do feito.

A fundamentagéo legal utilizada contém indicagdo dos artigos que
ddo suporte a exigéncia tributaria, bem assim, outros que complementam a regra

matriz de incidéncia.

Essa forma de compor a base legal tem por objeto permitir a visdo
completa da norma tributaria, ou seja, o antecedente normativo, no qual detalhado
os requisitos materiais exigidos para que a situacéo fatica se subsuma & hipotese de
incidéncia, bem assim, alguns daqueles que compdem o correspondente

conseqliente, como a base de calculo, a tabela progressiva, a aliquota, entre outros.

Sob outra perspectiva, a presuncdo legal ficta contida na Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil®°, no sentido de que todos devem conhecer a norma,
torna obrigatéria ao sujeito passivo a adequacdo do fato detalhado no campo

“Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal” ao suporte normativo indicado logo

abaixo.

Rejeita-se a pretendida nulidade.

% Decreto-Lei n° 4.657, de 1942 — L | Cddigo Civil - Art. 3° - Ninguém se escusa de cumprir a lej,
alegando que ndo a conhece.
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16. Nulidade por falta de autorizagdo para o exercicio da

profissao de contador.

Outro motivo para a nulidade do feito teria centro na falta de
habilitagdo técnica junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC para a
Autoridade Fiscal. No entender do recorrente, referido exercicio da funcdo publica
constitui ofensa ao artigo 5.°, Xlll da CF/88, que traz como direito do cidad&o
brasileiro o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as

quallf/cagoes profissionais que a lei estabelecer”. -

Assim, o AFRF deveria ser formado em contabilidade e autorizado
pelo CRC para que exercesse a auditoria contabil e a fiscalizagdo para a Receita
Federal. Compondo a tese, os artigos 5°, Il, 22, XVI, 37, e 150, |, todos da CF/88, e
142, § Unico, do CTN, 4°, “h”, da lei n°® 4.898, de 1965, lei n° 5.987, de 1973, 4°, | da
lein® 4.717, de 1965.

~ No fundo, o questionamento levantado pelo ilustre recorrente tem
suporte na pseudo-antinomia do artigo 195 do CTN com o artigo 5.°, Xlll da CF/88,
em funcdo desta determinacdo constitucional estabelecer que o exercicio de

qualquer trabalho deve atender as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A exigéncia de lei para definir as qualificagdes profissionais para o
exercicio de qualquer trabalho oficio ou profissdo inclui o inciso Xlll do artigo 5.° da
~-CF/88 no-rol-das normas de eficacia contida.  Portanto, sujeito as restrigbes

impostas pelo poder publico, contidas em lei-ordinaria ou complementar.

Significa, segundo José Afonso da Silva em Aplicabilidade das
Normas Constitucionais, que pertence a classe daquelas “em que o legislador
constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria,

mas deixou margem a atuacgao restritiva por parte da competéncia discricionaria do
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Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais

nela enunciados” *.

Combina com esse entendimento a interpretacdo trazida por
Alexandre de Moraes, para esse dispositivo, que entende: “o direifo ao livre
exercicio de profissdo como norma constitucional de eficacia contida, pois previu a

possibilidade de edicéo de lei que estabelega as qualificagbes necessarias ao seu

exercicio™".

Quando a CF/88 recepcionou o CTN, lei federal com forca de lei
complementar, com suporte no artigo 34, § 5° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoérias, para regulamentar o sistema f{ributario brasileiro,
acolheu a vedacgao contida no artigo 195 deste, justamente porque o texto do artigo
5., Xlll, ao mesmo temporem que pode ser aplicado imediatamente, pede

——complementacao legal para satisfazer as condi¢oes previstas ao final.

Entado, ndo ha antinomia entre esses diépositivos, nem com qualquer
outra exigéncia que decorra de lei ordinaria, porque sua eficacia contida permite
restricdo decorrente da lei complementar.

Assim, a razdo encontra-se com a decisdo colegiada de primeira

instancia na qual bem fundamentada a posicao com a formacéo profissional para o
~exercicio dessa fungdo publica, e a correspondente autorizacao legal dada pelo art.

7° da lei n° 2.354, de 1954(%2).

%0 SILVA, J.A. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed., revista e atualizada, SP, Malheiros,
2000, pag. 116.

3 MORAES, A. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 1.2 Edi¢do, Séo Paulo,
Atlas, 2002, pag.250.

% Lei n® 2.354, de 1954 - Art. 7° Suprimam-se na Segéo |, do Capitulo II, do Titulo Il, os artigos 124,
136 (...vetado...) do Decreto n°® .24.239, de 22 de dezembro de 1947, e acrescentem-se os seguintes:

"Art. 124. A fiscalizacdo do imposto de renda compete as reparticbes encarregadas do lancamento
desse ftributo e, especialmente aos agentes fiscais do imposto de renda, mediante acédo fiscal direta,
no domicilio dos conftribuintes”,

"Art, 125. A acdo fiscal direta e externa e permanente consiste no comparecimento do agente fiscal do
imposto de renda ao domicilio do contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo no cumprimento dos
seus deveres fiscais, bem como para verificar a exatiddo dos rendimentos sujeitos & incidéncia dg
imposto, lavrando quando for o caso, o competente térmo”",
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A corroborar a posicdo deste Relator, a decisdo do TRF Quarta
Regido®, de 30/10/2001, no processo 0401057585-0/2001, na qual foram rejeitadas

as questdes preliminares similares colocadas nos embargos.

"EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.

AUTO DE INFRAGAO LAVRADO NA DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL. LOCAL DE VERIFICACAO DA FALTA.
AUSENCIA DE NULIDADE. TERMO DO INICIO ACAO FISCAL

PRESENTE.

AFTN. COMPETENCIA. INSCRIGAO  NO CRC.
DESPICIENDA. JUROS DE MORA. COBRANCA DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS. SELIC E TRD. APLICABILIDADE.

CUMULAGAO DOS JUROS COM MULTA. CABIMENTO.

COFINS. OMISSAO DA SENTENCA. INOCORRENTE.
CDA. LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE NAO ELIDIDA.

———  APELAGAO IMPROVIDA.

3. O Auditor Fiscal da Receita Federal prescinde de inscrigdo
em Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas
funcdes, dentre as quais a de fiscalizagdo contabil das empresas.
Precedentes do E. STJ.

10. Apelagéo improvida.
PROCESSO: 0401057585-0/2001

AC - APELACAO CIVEL - 433077 UF: RS
DECISAOQO: Tribunal Regional Federal - TRF 4a. Regido Turma:
SEGUN EM 30.10.2001 Publicagdo: DJU em 23.01.2002

RELATOR: JUIZ ALCIDES VETTORAZZI

Informacdes Adicionais:

Decisdo: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU
__PROVIMENTO AO APELO, NOS TERMOS DO VOTO DO(A)
JUIZ(A) RELATOR(A).

(Data da Decisdo: 30/10/2001 - 23.01.2002)"

% Dados obtidos em pesquisa no site www.Fiscosoft.com.Br, em Jurisprudéncia Judiciaria, por.
assunto em 5/6/03 — 17:00 horas.
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As demais normas nao sdo direcionadas especificamente a questao
_como explicito_a seguir.

As normas da CF/88: os arbéd; !'!,re 150, |, tratam do principio da
legalidade (ampla e restrita), bem observado na justificativa anterior; o art. 22, XVI,
trata da competéncia da Unido para legislar sobre a “organizag&o do sistema
nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissées”, ordem atendida
pelos termos anteriores e o art. 37, que trata dos deveres dos funcionarios publicos,

entre eles a obsérv_éncia do principio da legalidade.

O artigo 142, § unico, do CTN, trata da vinculagao da atividade de
lancamento a lei e a vedacdo a discricionariedade para aplicagao das normas as

diversas situagdes, conformagdes observadas no procedimento fiscal.

O artigo 4°, “h”, da lei n® 4.898, de 1965(*"), que trata da execugao
de atos administrativos sem a devida competéncia ndo se aplica a esta situacao
uma vez que a Autoridade Fiscal detém competéncia para tal finalidade, como se
““demonstra a frente. o

Conforme citado, a competgncia para a verificagao fiscal inerente
aos tributos e contribuicbes administrados pela Unido encontra-se determinada pela
Lei n.° 2.354 de 29 de novembro de 1.954, artigo 7.°, que alterou o artigo 124 do

Decreto n.° 24.239, de 1947.

O cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal foi criado pelo
Decreto-lei n.° 2.225, de 1985, que por sua vez substituiu o anterior de Fiscal de
Tributos Federais, Grupo TAF-601. Este ultimo, decorreu da lei n.° 5.645, de 10 de

dezembro de 1970, que estabeleceu diretrizes para a classificacdo de cargos do

34 Lei n° 4.898, de 1965 - Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
(on)

h)-o-ato-lesivo-da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal; -
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Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, mais especificamente, do artigo 3.°,

VI, onde agrupadas as atividades de tributacéo, arrecadacao e fiscalizag&o.

Assim, o Auditor-Fiscal tem por atribuicdo legal as atividades de
tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagado, herdadas do grupo TAF-601 e do artigo 124
do Decreto n® 24.239, de 1947, alterado pelo artigo 7.° da Lei n.° 2.354, de 1954.

4.717, de 1965(*) tratam do ingresso no servico plblico e ndo se aplicam a
situacgao.

17. Multa abusiva.

Entendimento de que o percentual de multa aplicada € de
intensidade elevada, e que em lugar deste deveria aplicar-se 2%, previsto na lei n°
9.298, de 1/8/96.

Interpretacéo ndo adequada porque centrada em norma pertencente
ao ordenamento juridico civil destinado a regular as relagdes entre os cidad&os.

A relagdo em analise é distinta da referida pelo sujeito passivo, pois

~envolve o cidadao e o sujeito ativo — estado — pela subsunc¢ao de fatos econdmicos,

dos quais o primeiro participou, a hipdtese de incidéncia do tributo contida na norma

de espécie tributaria, portanto regulada por normas distintas do ordenamento

requerido pela defesa.

Assim, aplicavel as infracbes as penalidades previstas para o

procedimento de oficio, conforme constou do referido ato administrativo fiscal.

% Lei n° 5.987, de 1973 - Art. 3° Somente poderdo inscrever-se em concurso, para ingresso nas
classes iniciais -das Categorias integrantes do Grupo-Tributagdo, Arrecadagéo e Fiscalizagao,
brasileiros, com idade maxima de trinta e cinco anos, que tenham curso superior ou habilitagdo legal

equivalente.

% Lei n® 4.717, de 1965 - Art. 4° Sado também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissdo ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condigbes de
habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais. :
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18. Multa moratéria pela dentlincia espontdnea prevista no art.
138 do CTN.

Requerida a penalidade de menor 6nus — a moratoria -

considerando o sujeito passivo que apresentou espontaneamente os dados a

Autoridade Fiscal.

Essa pretensdo é afastada por forga do principio da legalidade, a
que obrigados os funcionarios publicos, pois a norma que rege a denuncia
espontadnea requer como condigdo fundamental, além da apresentacdo dos fatos

econdmicos ocultos, o pagamento imediato do correspondente tributo.

Ainda na mesma linha de raciocinio, defeso a Autoridade Fiscal

deixar de aplicar a norma punitiva, pois vinculada ao procedimento de oficio.

Com a mesma argumentacao, afasta-se o pedido pela interpretagéo

mais favoravel ao acusado, prevista no artigo 112, do CTN.

19. Multa qualificada sem a comprovacgao do evidente intuito de

fraude.

Conforme detalhado no Relatério de Fiscalizagéo, fls. 1.610 a 1.613,
a multa qualificada foi aplicada em raz&do dos conjuntos de fatos identificados nesse

documento que permitiram apurar conduta dolosa do sujeito passivo.

Entre estas:

“(a) ter depositado e movimentado em seu nome, no ano-
calendario de 1997 e 1998, recursos financeiros oriundos de
receitas de sua atividade empresarial, na sua conta bancaria, cujos
valores foram mantidos a margem de sua escrituragdo;

(b) ter omitido informacdo de rendimentos, e,
conseqlientemente, prestado declaragdo falsa a Secretaria da
Receita Federal, quando entregou a Declaracao de Rendimentos da
Pessoa Juridica do ano-calendario de 1999, sem incluir nos
rendimentos sujeitos a fributacdo, os valores creditados nas suas
contas correntes em seu nome.

(c) ter fraudado a fiscalizagdo ftributaria federal ao incluir
operagdes em seus livros caixas sem os devidos comprovantes de
receita e de despesa;
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(d) ter fraudado a fiscalizagdo tributaria federal ao promover
operacoes de aquisicdo de produtos estrangeiros sem o respectivo
comprovante de importacéo regular e ao incluir em seus livros caixa
documentos estrangeiros referentes a tais operagoes;”

Assim, a omissdo de receitas nas DAA dos ex. De 1998 e 1999,
revelou o “evidente intuito de o contribuinte ter pretendido impedir o conhecimento
por parte da autoridade fazendaria federal, da ocorréncia dos fatos geradores das
obrigagdes tributarias principais ocorridas naquele periodo (art. 71)’, e a intengao de
induzir em erro a autoridade fazendaria, por se fratar de tributo sujeito a

homologacéo, na forma do artigo 1°, I, da lei n® 8.137, de 1990.

A norma contida no artigo 44, ll, da lei n.° 9.430, de 1996, determina

punicéo de maior 6nus financeiro quando a infragdo cometida denotar presenga do

animo do sujeito passivo em cometé-la. e

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo

ou contribuigao:

(...)

IT - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502. de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”

Observe-se que a norma tem por referéncia o “evidente intuito de

fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da lei n.° 4.502,”.

As normas que contém a definicdo do evidente intuito de fraudar,
sdo aquelas que dao contornos aos crimes de sonegagédo, fraude e conluio, como
descrito no texto transcrito a seguir (artigos 71, 72 e 73 da lei n.° 4.502, de 1964):

“Art. 71. Sonegacéo é tédéﬁagéo ou omissao dolosa tendente a

impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;
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Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72. Fraude é tdéda acgdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido a evitar ou diferir 0 seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.

71e72”

Assim, o evidente intuito de fraudar a que se refere a dita norma néo
pode ser interpretado no sentido restrito da fraude, mas diz respeito a
caracterizagdo das atitudes previstas para a sonegagao, fraude e o conluio porque
toma por referéncia “ o evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da
lei n.° 4.502”. Entdo, essa intencdo é caracterizada por qualquer das acgdes

referidas nos ditos artigos, com a presenca do dolo”.

% DOLO - Do latim dolus (artificio, manha, esperteza, velhacaria), na terminologia juridica, é
empregado para indicar toda espécie de artificio, engano, ou manejo, com a intengdo de induzir
outrem & pratica de um ato juridico, em prejuizo deste e proveito préprio ou de outrem. Mas, este é o
sentido de dolo, na acepgao civil. No sentido penal, dolo € o designio criminoso, a intengéo criminosa
em fazer o mal, que se constitui em crime ou delito, seja por agdo ou por omissdo. Na acepgao civil, o
dolo é vicio do consentimento, sendo seu elemento dominante a intengdo de prejudicar (animus
dolandi). E ato de ma-fé, razdo por que se diz fraudulento, sendo, como €, o intuito da prépria fraude,
ou de fraudar, pois sem fraude ou prejuizo preconcebido ndo se tera dolo em seu exato sentido.
Assim, ele se dira principal ou essencial, incidental ou acidental.

S&o requisitos do dolo civil:

a) o animo de prejudicar ou fraudar;

b) que a manobra ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do coﬁsentimento da parte
prejudicada;

¢) uma relacdo de causa e efeito entre o artificio empregado e o contrato por ele conseguido;

d) a participag&o intencional de um dos contraentes no dolo.

Dolo. Em sentido penal, dolo consiste na pratica de ato ou omissdo de fato, de que resultou crime ou
delito, previsto em lei, quando quis o agente o resultado advindo ou assumiu o risco de produzi-lo. Dai
-advém -a-compreensao do dolo direto ou indireto.

Direto (dolus in re ipsa habet), também dito dolo especifico, é o que resulta da inten¢do criminosa e da
vontade de obter o resultado da a¢do ou omisséo delituosa.

A intencao do agente €, no dolo determinado, direta.
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Como a parte final das duas primeiras normas faz referéncia as
aclOes (dolosas) isoladas ou em conluio entre duas ou mais pessoas para impedir ou
retardar a ocorréncia do fato gerador ou a excluir ou modificar suas caracteristicas

essenciais, ou ainda, impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade

materiais, das condi¢cées pessoais do contribuinte, o que difere estes tipos de
infracbes daquelas normalmente apuradas em procedimento de oficio, é a presenca
do animo de cometé-las: o dolo.

Pois, pela parte final do texto usado para definicdo do evidente
intuito de fraudar, qualquer das a¢des consideradas de carater objetivo poderiam ter
maior gravame. Assim, p. ex. uma declaragéo inexata, por omissdo de um dado,
poderia ter conotacao de tentativa de impedir ou retardar o conhecimento por parte
da autoridade fézendéria (...).

Entdo, o que caracteriza o evidente intuito de fralee, € 0 conjunto
de fatos que compBem a acao infratora, caracterizado como descrito na parte final

das normas, acrescido do intuito doloso.

Seguindo essa interpretacdo, corretas as Autoridades Fiscais ao
“descreverem o conjunto de fatos que permitiram qualificacdo da penalidade, pois ele
€ a referéncia para caracterizar o “evidente intuito de fraude” previsto na norma do

artigo 44, I, da lei n.° 9.430, de 1996.

Agrupando os fatos que compdem os conjuntos de infragbes
detectados, verifica-se que as omissdes de rendimentos nao ocorreram
independentemente da vontade do sujeito passivo.

Esses conjuntos de detalhes permitem conformar as infragbes

tributarias, de efetuar declaragbes de ajuste anual inexatas por omissédo de tais

importancias, como atos cometidos com animo intencional do sujeito passivo para

Indireto (dolus indeterminatus determinatur eventu), quando a intengdo de praticar o crime nao traz a
preocupacdo ou o desejo de conseguir o resultado, embora o agente tenha assumido o risco de
produzi-lo, mesmo sem queré-lo ou prevé-lo. A intengéo do resultado é, ai, indireta positiva, assim dita

_para distinguir a.que advém da culpa, que € indireta negativa.
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fins de impedir ou retardar o conhecimento por parte da Autoridade Fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou

circunstancias materiais®.

Conforme indicado no Relatério de Fiscalizagdo, fl. 1576, no ano-
calendario de 1997, o sujeito passivo considerou como receita da atividade rural,
sem comprovacdo, R$ 638.420,79, fato que consubstancia a conduta prevista na
norma contida no artigo 18 da lei n° 8023, de 1990(*), e determina aplicagdo de
penalidade de-maior 6nus, ndo apenas aos valores decorrentes dessa atividade,
mas ao imposto resultante de todas as infragdes apuradas, considerando que o

tributo tem a sua incidéncia completa ao final do periodo e a renda constitui o

conjunto de todos os rendimentos do ano-calendario.

Rejeita-se o pedido de pericia, considerando que o processo

encontra-se devidamente instruido e permite a convicgao para decidir.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as questdes preliminares

suscitadas, e quanto ao mérito para negar provimento ao recurso.
Sala das Sesss

L -DF, em 1yabri! de 2005.
NAURY FRAGOSO TAN \—ﬁ

38 L ei n.° 8.137, de 1990 - Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

% Lei n° 8.023, de 1990 - Art. 18. A inclusdo, na apuracdo do resultado da atividade rural, de
rendimentos auferidos em outras atividades que ndo as previstas no art. 2°, com o objetivo de

d_esf[utar de tributagdo mais favorecida, constitui fraude e sujeita o infrator @ multa de cento e
cinguenta por cento do valor da diferenca do imposto devido, sem prejuizo de outras cominagbes

legais.
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