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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS COM EM
DEPOSITOS BANCARIOS — A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97,
previstos no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza o langamento
com base em depodsitos bancérios, cuja origem em rendimentos ja
tributados, isentos e nao-tributaveis o sujeito passivo ndo comprova
mediante prova habil e idonea.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presuncdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos informados
para acobertar a movimentagao financeira.

IRPF — UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAO FISCAL ~ RETROAT!VIDADE - O langamento se rege
pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagac
vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n
10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as
prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo &
possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde
que obedecidos 0s prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa
a dispor de um instrumento de fiscalizagao que anteriormente nac
possuia, podendo utilizd-lo conforme o interesse publico que o atc
administrativo pressupde.

OMISSAO DE RENDIMENTO - DEPOSITO BANC/_\RIO - Os depdsitos
bancarios ndo constituem, por si s, fato gerador do imposto de renda
pois ndo caracterizam disponibilidade econémica de renda e proventos.
O langamento baseado em depésitos bancarios sé é admissivel quande
ficar comprovado o nexo causal entre o depdsito e o fato que
representa omissdo de rendimento.

MULTA QUALIFICADA - O agravamento da multa deve estar
suficientemente justificado e comprovado nos autos, ja que decorre de
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casos de evidente ma-fé, fraude e n3o de simples omissdo de
rendimentos.

SELIC - Inaplicabilidade aos débitos tributarios.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DJALMA RODRIGUES DE MAGALHAES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei
n° 10.174, de 2001, nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Wilfrido Augusto Marques (Relator), Gongalo Bonet
Allage, José Carlos da Matta Rivitti e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti; e, por
unanimidade de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa
de oficio. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar o Conselheirc

Luiz Antonio de Paula . |-

< '
i
JOSE RIBAMAR BARRQS DA PENHA
PRESIDENTE  \

LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO

WILFRIDO AGBUSTO ARW
RELATOR d

FORMALIZADO EM: ‘28 ARR “N06

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 29.11.2004 com imposicado
de exigéncia tributaria referente aos anos-calendario de 1999, 2000 e 2001,
fundamentada em omisséo de rendimentos provenientes de depédsitos bancarios (fls.
913/920). Foi aplicada multa qualificada, sob o entendimento de ter ocorrido hipétese

que indica fraude do contribuinte.

Os dados bancarios foram obtidos através .de Requisicdo de
Informacgdes sobre Movimentagao Financeira, conforme consta do relatério fiscal de
fls. 921/984 (fls. 114). A partir desses dados foi desenvolvida uma série de
diligéncias buscando a origem dos. valores depositados. Primeiramente, constatou-se
que apesar das contas serem mantidas em conjunto com a filha do contribuinte,
segundo confirmagido da herdeira e do contribuinte os valores movimentados eram
de exclusiva responsabilidade do contribuinte. Sobre as alegagdes realizadas nas
intimagdes de que existiam valores provenientes de cheques devolvidos,
transferéncias entre contas, no Relatério Fiscal consta que ja foi realizada a excluséo

de tais créditos (fls. 944/946 e 947/948).
" Contra a referida autuagio o contribuinte apresentou a Impugnagao
de fis. 990/1.025 na qual aduziu, em sintese: )

- legalidade da quebra de sigilo promovida sem autorizagao judicial
para tal, bem como inconstitucionalidade da Lei Complementar 105/2001 e Decreto
3.724/2001, além de irretroatividade da autorizagdo de quebra de sigilo contida em
tais normas;

- depbsito bancario ndo constitui base de célculo -do IRPF, porque

nao denotar variagdo patrimonial. Ademais, ainda falta extirpar do langamento alguns

3

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10909.003318/2004-12
Acdordao n° : 106-15.361

valores, haja vista que ndo foram considerados os empréstimos realizagdes por
amigos e familiares informalmente;

- inadequagdo da multa aplicada que viola o principio da
razoabilidade, da capacidade contributiva e do ndo-confisco;

- inaplicabilidade da Taxa SELIC aos débitos tributarios.

A 32 Turma da DRJ em Florianépolis/SC considerou procedente o
langamento, afastando as preliminares de nulidade da quebra.de sigilo bancario e, no
mérito, mantendo a autuagdo sob o entendimento de que o contribuinte ndo logrou
demonstrar a origem dos depdsitos. Sobre a multa de oficio qualificada, considerou-
se que reiterada conduta ilicita ao longo de trés anos, evidencia-se intuito doloso.

| No Recurso Voluntario de fls. 1.057/1.086 o sujeito passivo repisa a
argumentagdo de sua Impugnagao. '

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por
parte legitima, vindo acompanhado de arrolamento de bens em garantia recursal (fls.
1.088/1.102), pelo que dele tomo conhecimento. -

Em Recurso Voluntario foram erigidas as seguintes matérias a
debate: 1) inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 105/2001 e irretroatividade
da mesma; 2) ndo incidéncia do imposto de renda sobre valores provenientes de
depédsitos bancarios; 3) impossibilidade de aplicagdo de multa qualificada; e 4)
inaplicabilidade da Taxa SELIC.

1) Inconstitucionalidade da Lei 10.174/2001 e impossibilidade desta atingir
periodos pretéritos.

Trata-se de langamento tributério instruido com base em dados
obtidos por meio de quebra do sigilo bancéario do Recorrente, determinada pela
autoridade administrativa nos autos do presente procedimento fiscal em face das
informacdes relativas a CPMF.

Ha que se verificar, antes mesmo de enfrentar a retroatividade da Lei
10.174/2001, o status do sigilo bancario, garantia individual consignada art. 5°, inciso
XIl da CF.

De acordo com precedentes do Supremo Tribunal Federal, o direito
ao sigilo bancario é espécie do direito a intimidade e vida privada, estes consagrados
no art. 5°, X da CF e considerados como 0os mais exclusivo dos direitos subjetivos,
conforme enuncia Tércio Ferraz:.

sua identidade diante dos riscos proporcionados pela niveladora
presséo social e pela incontrastavel impositividade do poder politico.
Aquilo que é exclusivo é o que passa pelas opgbes pessoais,
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afetadas pela subjetividade do individuo e que nao é guiado nem por
normas nem por padroes objetivos. No recéndito da privacidade se
esconde pois a intimidade. A intimidade nédo exige publicidade
porque ndo envolve direito de terceiros. No &mbito da privacidade, a
intimidade é o mais exclusivo dos seus direitos.’

O Supremo Tribunal Federal, interpretando a Cons'tituigéo Federal,

confirmou o direito ao sigilo de dados como clausula pétrea, impedindo, desta forma,

até mesmo a aprovagdo de emenda constitucional tendente a aboli-lo ou mesmo

modifica-lo estruturalmente, consagrando-o como indevassavel, consoante se 1& no
voto do Ministro Celso de Mello no Mandade de Seguranga 21.729-4/DF;

Tenho insistentemente salientado, em decisées varias que proferi
nesta Suprema Corte, que a ltutela juridica da intimidade constitui —
qualquer que seja a dimensdao em que se projete — uma das
expressdoes mais significativas em que se pluralizam os direitos da
personalidade. Trata-se de valor constitucionalmente assegurado
(CF, art. 8° X} cuja protegdo normativa busca erigir e reservar,
sempre em favor do individuo — e contra a agdo expansiva do
arbitrio do Poder Publico - uma esfera de autonomia intangivel e
indevassavel pela atividade desenvolvida pelo aparelho de Estado.

(STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.10.2001)

Mais & frente o mesmo Ministro traduz a importancia deste direito

como categoria de direito fundamental, transcreve-se:

O magistério doutrinario, bem por isso, tem acentuado que o sigilo
bancario — que possui extragdo constitucional — reflete, na concreg¢éo
do seu alcance, um direito fundamental da personalidade,
expondo-se, em__conseqiiéncia, a protegcdo juridica a ele
dispensada pelo ordenamento positivo do Estado.

(...)

A equacgdo direito ao sigilo — dever de sigilo exige, para que se
preserve a necessaria relagao de harmonia entre uma expressao
essencial dos direitos fundamentais reconhecidos em favor da
generalidade das pessoas (verdadeira liberdade negativa, que
impée _ao Estado um claro de abstenc¢do, de um lado, e a

' FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito i privacidade e os limites 2
funcio fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
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prerrogativa que inquestionavelmente assiste ao Poder Publico de
investigar comportamentos de transgressdc a ordem juridica, de
outro, que a determinacgdo de quebra de sigilo bancario provenha de
ato emanado do orgdo do Poder Judiciario, cuja intervengao
moderadora na resolugao dos litigios revela-se garantia de respeito
tanto ao regime das liberdades publicas quanto & supremacia do
interesse publico”. (STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJ de 19.10.2001) (grifos acrescidos)

Ora, de acordo com José Afonso da Silva sdo caracteristicas dos
direitos fundamentais a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
irrenunciabilidade. Limito-me a transcrever os trechos atinentes aos topicos
inalienabilidade e irrenunciabilidade, ja que somente estes importam para o casoc em
aprego:

(2) Inalienabilidade.: S&o direitos intransferiveis, inegociaveis, porque
ndo sdo de contetdo econdmico-patrimonial. Se a ordem
constitucional os confere a todos, deles ndo se pode desfazer,
porque sao indisponiveis; -

()

(4) Irrenunciabilidade: Nao se renunciam direitos fundamentais.
Alguns deles podem até ndo ser exercidos, pode-se deixar de
exercé-los, mas ndo se admitem sejam renunciados®.

Em decorréncia de tais elementos, tendo em vista que nem mesmo
seria constitucional a entrega dos extratos bancarios pela prépria Recorrente, tem-se
que a gquebra promovida pela administragao tributaria, sem a submissdo a tutela do

Judiciario, afigura-se em contraste com a Carta Magna.

Destarte, a Lei 10.174/2001 atropela garantia fundamental,
consagrada como clausula pétrea no artigo 60, inciso IV da CF, dai derivando a
impossibilidade de ser extirpada até mesmo por Emenda Constitucional.

Ainda que assim ndo fosse, ndo poderia jamais referida norma atingir
fatos imponiveis ocorridos em periodo pretérito ao da sua edigdo, por forga do que
dispbe o artigo 144 do CTN.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros.
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Conquanto alguns sustentem que por se tratar de norma
procedimental poderia retroagir (art. 144, §1° do CTN), atingindo periodos passados,
nao vejo como referendar esta tese sem violentar o principio da seguranga juridica. E
que a alteragdo promovida pela Lei 10.174/2001 ndo tem caréter procedimental, visto
atingir também direito do ‘contribuinte de, como aponta Alberto Xavier, “conhecer e

computar seus encargos tributarios com base exclusivamente na lei”.

O paragrafo 1° do artigo 144 do CTN volta-se para prerrogativas
meramente instrumentais. Ora, a quebra de sigilo bancario tem sido utilizada, no
mais das vezes, como unica e exclusiva prova de omissao de rendimentos, dirigindo-
se, portanto, a propria hipétese de incidéncia tributaria. Neste sentido, transcrevo
ementa de acordac do TRF/42 Regiao:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGAO DE DADOS DA
CPMF PARA FINS DE CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. IRRETROATIVIDADE DA LE! COMPLEMENTAR N°
105/2001. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
1. A Lei n® 9.311/96, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagdo destas informagbes para outro fim que né&o fosse
o de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo
bancario e fiscal.
2. Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forga de lei complementar pelo art. 192 da
 Constituigdo de 1988, até a edicdo da Lei Complementar n°
105/2001, cujo art. 38, nos §§1° a 7° admite a quebra do sigilo
bancario apenas por decisao judicial.
3. Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento de
que o art. 144, §1° do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo
posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito
tributario, visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas
meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma
colidente com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
bancéario, decorrente do direito a intimidade e & vida privada,
elencados como direitos individuais fundamentais no art. 5°, incisos X
e Xll, da Constituigdo de 1988.
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4.Para que o Fisco se valha das informag¢des fornecidas pelas
instituigoes financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativa a exagdo
diversa da CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é
imprescindivel a autorizagdo judicial”. (TRF/4? Regido, AMS n°
2001.72.03.000590-4/SC, DJU de 11.12.2002)

Assim, a Lei 10.174/2001 ademais de ferir direito fundamental,

ofende tambeém o principio da cbnﬁang:a na lei fiscal. Como assentado no voto do

llustre Desémbargador Wellington Mendes de Almeida:

Ndo se ignora que o direito ao sigilo bancario nao se reveste de
carater absoluto ou ilimitado, sujeitando-se a sua quebra ao
interesse publico ou social ou & regular administragdo da justiga.
Para que o Fisco se valha das informagbes fornecidas pelas
instituicbes financeiras a respeito da movimentagdo bancario do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a exagdo
bancéaria do conftribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a
exagao diversa da CPMF, mediante procedimento admimstratlvo—
fiscal, € imprescindivel a autorizagao judicial. (grifou-se)

" Ndo é possivel utilizar como pretexto. para invasdo a direitos

tradicionalmente consagrados no mundo (Bill of Rights e Declaragao Universal dos

Direitos do Homem) interesse procedimental do Fisco. Para que se tenha

consciéncia do agravo cometido pela LC 105 aos direitos consagrados na Carta

Magna, é como se admitissemos a tortura ou a escuta telefénica sem prévia

autorizagdo judicial com vistas a verificar a existéncia de ilicitos tributarios. Facgo

minha as palavras de Roque Carrazza:

Evidentemente ha, da parte do Estado, o interesse de arrecadar os
tributos de maneira simples, expedita e sequra. Afinal de contas, é
por intermédio deste recolhimento que ele se instrumenta

. financeiramente a -alcancar, com bom sucesso, os fins que lhe sao

assinalados pela Carta Constitucional ou pelas leis.

Ocorre, porém, que, em nome da comodidade e do aumento da
arrecadagdo do Poder Publico, ndo se pode fazer ouvidos
moucos aos reclamos dos direitos subjetivos dos contribuintes ,
assegurados, como visto, pela propria Constituigao. {...)

iy



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n° ¢ 10909.003318/2004-12
Acordio n° : 106-15.361

O “estatuto do contribuinte” exige que a tributagéo, livre de qualquer
arbitrariedade, realize a idéia de Estado de Direito. As varias
possibilidades de atuagdo da Fazenda Publica ha de corresponder a
. garantia dos direitos de cada contribuinte. Quanto mais gravosa a
intervengdo ftributaria, tanto mais cuidadosamente devera ser
protegida a esfera de interesses dos individuos.
{.)
E que a tributagdo deve desenvolver-se dentro dos limites que a
Carta Suprema tragou (fulminando o poder tributério absoluto
do Estado). Este objetivo é alcangado, basicamente,
respeitando-se os direitos fundamentais do contribuinte e
aquela faixa de liberdade das pessoas, onde a tributagao nao
pode se desenvolver”. (Curso de Direito Constitucional Tributario,
Editora Malheiros, 187 edig¢ao).

No mesmo sentido, o entendimento da 42 Camara deste Conselho:

IRPF — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LE! 10.174 DE 2001 —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAQ RETROATIVA — A vedacdo
prevista -no artigo 11, §3° da Lei n° 9.311 de 1996 referia-se a
constituigdo do crédito tributario. A revoga¢do desta vedagdo pela
Lei 10.174, de 2001 ha de ser entendida como nova possibilidade de

~ langamento, segundo expressdo literal de ambos os dispositivos.
Tratando-se de nova forma de determinagdo do imposto de renda,
devern ser observados o0s principios da irretroatividade e da
anterioridade da lei tributaria. (Acorddo 104-19.227)

Desta forma, entendo que a Lei 10.174/2001 ndo pode ser aplicada
com rela¢do a periodos pretéritos e, por essa razdo, nao podem ser utilizadas as
provas coligidas para aferigdo da base de calculo do langamento (extratos
bancarios).

2) Omissao de rendimentos.

No que tange a justificagdo de origem, cabe dizer que o Recorrente
ndo trouxe aos autos elementos capazes de afastar a tributagdo. De fato, as
alegagbes realizadas por ocasido da Impugnagdo, ndo foram devidamente

comprovadas, haja vista o que consta do Relatério Fiscal, no sentido de que todas as

10
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transferéncias entre contas e devolugdo de cheques ja foram extirpadas do
langamento.

Assim, neste ponto creio ter razdo a deciséo recorrida, uma vez que
realmente ndo logrou o Recorrente trazer aos autos provas vetustas dos fatos por ele

narrados.
3) Multa de Oficio.

Uma vez superadas as questbes precedenteé, questiona o
Recorrente a aplicagdo da multa qualificada de 150%, argumentando que ndo ha

motivagao legal para tal, ja que ndo se cogita de fraude ou omissé&o dolosa.

De fato, a aplicagdo da multa qualificada exige a fortiori a intengéo
dolosa, que vai além da simples omissdo de rendimentos. No caso dos autos, as
hipéteses que lastreiam a autuagéo séo de simples omissao de rendimentos, ou seja,
inexatiddo na declaragdo, e ndo inten¢do dolosa de esquivar-se do pagamento do

tributo devido.

Este Conselho tem aplicado a multa qualificada apenas nos casos de
fraude, com evidente ma-fé do contribuinte, conforme revelam os julgados abaixo:

IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O
imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera
apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omissédo de rendimentos apurados através de planilhamento
financeiro ("fluxo de caixa”), onde sdo considerados todos o0s
ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte.

IRPF - DISPONIBILIDADE DOS RENDIMENTOS - O aumento de
patrimbnio da pessoa fisica ndo justificado com os rendimentos
fributados, ou com o0s rendimentos ndo fributaveis, ou com 0§
rendimentos tributados exclusivamente na fonte, & disposi¢do do
contribuinte dentro do ano-base, esta sujeito a tributa¢do do imposto
de renda.

IRPF - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO AGRAVADA -
FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Qualquer circunstancia que auforize a exasperagdo da multa de
lancamento de oficio de 50%, 80% e 100%, prevista como regra

{ o
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geral, deverd ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos. .

Recurso parcialmente provido”. (Ac. 104-15.812, Rel. Nelson
Mallmann, Julgamento em 12.12.1997)

(..)

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Para a aplicagdo da multa
qualificada de 150%, é indispensave!l a plena caracterizagdo e
comprovagdo da prética de uma conduta fraudulenta por parte do
contribuinte, ou seja, ¢é absolutamente necessario restar
demonstrada a malerialidade dessa conduta, ou que fique
configurado o dolo especifico do agente evidenciando ndo somente a
inten¢do mas também o seu objetivo.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido”. (Ac. 102-46.784, Rel. Cons. Romeu
Bueno de Camargo, Julgamento em 19.05.2005)

Assim sendo, é de se reduzir a multa de oficio para o percentual de

No que pertine a aplicabilidade da taxa Selic aos débitos e creditos

tributarios, sigo o entendimento de meus pares nessa Camara, no sentido de que por

forca de disposigao legal e essa a taxa que deve ser aplicada.

nulidade pela

Ante o exposto, conhego do recurso para acolher a preliminar de

impossibilidade de quebra de sigilo bancario, e, no mérito, dar

provimento parcial, para désqualiﬁcar a multa de oficio.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de fevereiro de 2006.

WILFRIDO AJGUST M}QJEOSM3
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator designado

Em que pese as razdes apresentadas pelo Conselheiro Wilfrido
Augusto Marques, entendo que héo cabe nulidade do Auto de Infragdo dada a
possibilidade de aplicagdo da Lei 10.174, de 2001, ao ato de langamento de tributos,
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia do citado diploma
legal. '

No que tange & alegagéo de que o fisco ndo obedeceu aos principios
da irretroatividade, pois, somente a partir da edicdo da Lei n° 10.174, de 2001 e Lei
Complementar 105, de 2001, é que se permitiu a utilizagdo das informagdes para
langamento com base nos extratos bancarios, ndo pode prosperar pelas razbes a
seqguir.

Inicialmente, cabe ressaltar que o principio da irretroatividade das
leis é atinente aos aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os

procedimentos de fiscalizagdo ou formalizagao.

Ou seja, o Fisco s6 pode apurar impostos para os quais ja havia a
definigdo do fato gerador, como € o caso do imposto de renda, ndo havendo ilicitude
em apurar-se o tributo com base em informagbes bancarias obtidas a partir da
CPMF, pois trata-se somente de novo meio de fiscalizagdo, autorizado para
procedimentos fiscais executados a partir do ano-calendario de 2001,
independentemente da época do fato gerador investigado.

No presente caso, o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depodsitos bancarios sem comprovagao de origem eram
hipétese fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n® 105, 10 de janeiro de

2001 e da Lei n° 10.174, de 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de
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fiscalizagdo para verificar a ocorréncia de fato gerador do imposto ja definido na

legislacdo vigente, ano-calendario de 1998.

A utilizagdo de dados bancarios anteriores a alteragdo da Lei n°
9.311, de 1996, dada pela Lei n. ° 10.174, de 2001, ndo constitui causa de nulidade

do feito, motivada no principio da irretroatividade das leis.

O art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os aspectos
materiais do langamento.
Cédigo Tributério Nacional — Lei N° 5.172, de 1966

Art. 105. A legislagao lributaria aplica-se imediatamente aos fatos ge-
radores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas néo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...)

Art. 116. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se ve-
rifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente Ihe séo proprios;

Il — tratando-se da situagéo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagéo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéaria. (Paragrafo acrescentado pela
Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001)

Em relagédo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizagdo (aspectos formais do langamento) o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

14
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1° Aplica-se _ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato qerador da obrigacdo, tenha instituido novos

critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, excelo, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. (destaque posto)

A retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta expressamente
prevista no Cddigo Tributario Nacional, desde a sua edigdo, ndo tendo sido suscitado

incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragao tributaria, prevista na Lei Complementar
n® 105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagao dos

aspectos substanciais do tributo.

No ambito do Poder Judiciario, apods ter sido essa matéria objeto de
acirrada discussdo, tem-se sedimentado o entendimento de que tem natureza
procedimental tanto a nova regra do § 3° da Lei n® 9.311, de 1996, introduzida pela
Lei n° 10.174, de 2001, que permitiu o langamento de tributo com base em
informagdes relacionadas a CPMF, como a regra da Lei Complementar n°® 105, de
2001, que permitiu & autoridade tributaria obter, sem ordem judicial, informag¢des

bancarias de contribuintes.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou, em recente julgado
do Recurso Especial, confirmando o entendimento de decisdes de juizes singulares e
de alguns Tribunais Regicnais. Veja-se o voto do Relator, Ministro Luiz Fux:

1. O resguardo de informagoes bancéarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. 2. O art.
38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar n°® 106/2001,

¥
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previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
decisdo judicial. .

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagdes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava 0 § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagées para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos. 4. A possibilidade de quebra do sigilo
bancario também foi objeto de alteracdo legisiativa, levada a efeito
pela Lei Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive 0s
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente”. 5. A teor do que dispde o art.
144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as
leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcan¢ando mesmo
fatos pretéritos. 7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins
de conslituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a
conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ac ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.
8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamenfo em
correspondéncia ao direito de fributar da entidade estatal. 9. Recurso
Especial provido. Data da Decisdo 02/12/2003

2
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O Ministro Relator bem ressaltou a prevaléncia do principio da juridi-
cidade frente a qualquer outro e o dever de fiscalizar inerente ao administrador tribu-
tario, mostrando que a nova lei veio apenas instrumentalizar esse dever, conceden-
do-lhe eficacia.

Desta forma, entendo n&oc se tratar de caso de nqudade do presente
langamento, portanto, rejeito a preliminar de irretroatividade da Lei n° 10.174, de
2001.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de fevereiro de 2006.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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