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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao ocorre cerceamento
do direito de defesa quando, no decorrer da fase litigiosa do procedimento
administrativo fiscal, que se instaura com a impugnagdo, nos termos do
artigo 14 do Decreto n°® 70.235/72, & dada ao contribuinte a possibilidade
de exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - REQUISICAC DE
INFORMAGOES SOBRE MOVIMENTAGAC FINANCEIRA - Os
Delegados da Receita Federal tém competéncia para emitir o MPF e a
RMF. Ademais, o ato administrativo do langamento & vinculado e
obrigatério, sob pena de responsabilidade funcional, conforme determina
o artigo 142, § unico, do CTN, de modo que eventuais problemas com o
MPF ou com a RMF ndo tém o condao de invalidar o trabalho fiscal e ndo
causam a nulidade do auto de infragao.

Ementa vencedora preliminar irretroatividade

IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Na
auséncia de comprovagdo da origem dos recursos depositados em
instituicdo financeira incide a presungdo de omissdo de rendimentos
prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO LEGAL - MULTA
QUALIFICADA - Para que possa ser aplicada a penalidade qualificada
prevista no artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, a autoridade langadora
deve coligir aos autos elementos comprobatdrios de que a conduta do
sujeito passivo estd inserida nos conceitos de sonegacdo, fraude ou
conluio, tal qual descrito nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64. O
evidente intuito de fraude n3o se presume e deve ser demonstrado pela
fiscalizagdo. Necessario diferencar declaragdo falsa, no sentido de
adulterada com objetivo de impedir ou retardar o conhecimento, por parte
da autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato gerador do imposto sobre
a renda pessoa fisica, de mera declaragido inexata. Aplica-se ao caso a
regra do artigo 112, incisos Il e IV, do Cédigo Tributario Nacional.

TAXA SELIC - Nos termos da legislagdo que rege a matéria e diante da
jurisprudéncia do Egrégio STJ, aplica-se a taxa SELIC a titulo de juros
moratérios incidentes sobre os créditos tributdrios da Secretaria da
Receita Federal.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

MHSA
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIETA NATALICIA DE FRANCESCO MAGALHAES.

ACORDAM os Membros da Sexta Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n®
10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator), José Carlos
da Matta Rivitti, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques. No
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa
de oficio ao percentual de 75%,nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques que deu provimento
integral ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar o
Conselheiro José Ribamar Barros Pgnha.

GONGALO BONET ALLAGE
RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Em face de Marieta Natalicia de Francesco Magalh&es foi lavrado o auto
de infragdo de fls. 284-289, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica,
exercicios 2000 e 2001, no valor de R$ 79.268,31, acrescido de multa de oficio
qualificada de 150% e de juros de mora calculados até 29/10/2004, totalizando um credito
tributario de R$ 254.648,58.

O langamento decorre da presungado legal de omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da
Lei n® 9.430/96, sendo que as bases de calculo apuradas somam R$ 166.237,41 e R$
126.579,05, respectivamente, para os anos-calendario 1999 e 2000. '

Os fatos que levaram a autuagido fiscal, inclusive no que se refere a
qualificagdo da penalidade, estdo detalhados no Relatério de Fiscalizagdo de fls. 290-313,
onde a autoridade langadora relaciona os créditos sem origem comprovada e afirma ter
desconsiderado os valores referentes a cheques devolvidos, a transferéncias entre contas
correntes, a transferéncias entre contas de aplicagdo e parte das transferéncias da conta

¥

de poupanga.

A justificativa para a aplicagdo da penalidade de 150% esta inserta as fls.

312 nos seguintes termos:

O evidente intuito de fraude na pratica desta infragdo ficou caracterizado
pela intengdo dolosa do Contribuinte em burlar a legislagdo tnbutana
através das seguintes condutas:

a) Néo ter atendido o termo de intimag&o para apresentagdo dos extratos
bancérios e ndo ter apresentado documentos que comprovassem a
origem dos créditos.

b) ter omitido informagdo sobre a origem dos depésitos bancérios que,
nos dois anos analisados, somaram R$ 292.816,46, enquanto submeteu

: @
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a tributagdo apenas o montante de R$ 33.150,40, ou seja, 8 (oito) vezes
menos.

(Grifos no original}

Intimada do langamento a contribuinte, representada por advogados
devidamente constituidos, apresentou impugnag¢ao as fls. 319-354, cujos argumentos
podem ser assim sintetizados:

PRELIMINARES

e O procedimento fiscal seria nulo, na medida em que a autoridade
langadora obteve informagdes através da ilegal e abusiva quebra de seu sigilo bancario;

o A requisicdo dos extratos bancarios se deu nos termos da Lei
Complementar n® 105/2001 e do Decreto n°® 3.724/2001, os quais estariam eivados de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 5°, caput e incisos X e Xl e, ainda, ao artigo
60, § 4°, inciso IV, da Carta da Republica. A violagdo do sigilo de dados bancarios exigia
prévia autorizagao judicial;

+ O Mandado de Procedimento Fiscal ndo atende aos requisitos previstos
pelo Decreto n® 3.724/2001, especificamente no que se refere 3 exigéncia de que apenas

a autoridade competente para expedir 0 MPF pode solicitar as infformagdes protegidas
pelo sigilo bancario;

+ Como o crédito tributario constituido envolve os anos-calendario 1999 e
2000, estaria havendo violagao ao principio da irretroatividade, pois a Lei Complementar
n° 105 e a Lei n® 10.174 sao de 2001.

MERITO

» Os depositos efetuados em suas contas comentes nao poderiam ser
considerados como renda, pois ndo ha evidéncias de que tais valores tenham Ihe trazido

algum beneficio; @
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* Conforme informado a autoridade fiscal, os créditos dizem respeito a
empréstimos tomados junto a amigos e familiares, os quais eram firmados de maneira

informal, dada a confian¢a e o grau de parentesco existente entre referidas pessoas;

e Os créditos referentes a depésitos de cheques devolvidos ndo foram

integralmente considerados pela autoridade fiscal;

¢ Ocorreram transferéncias entre contas cormentes e contas poupanga, ¢

que também invalidaria a pretensa tributagao;

» Movimentagao bancaria ndo constitui, necessariamente, renda tributavel

para efeito de imposto de renda;

» A penalidade de 150% € exagerada e confiscatoria, alem do que nao

ocorrera no caso vertente sonegagao, fraude ou conluio;

¢ O artigo 150, inciso |V, da Constituigdo veda a utilizagdo de tributo com
efeito de confisco, devendo-se entender o termo “tributo” como obrigagdo tributaria em

sentido amplo;

» A multa merece ser repelida ou reduzida a 75%, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei n® 9.430/96;

s A taxa SELIC nao pode ser aplicada no calculo dos juros moratérios,
pois ela tem natureza remuneratéria de titulos e sua utilizagdo desrespeita o artigo 150,
inciso |, da Constituicdo Federal, além dos principios da anterioridade, da indelegabilidade

de competéncia tributaria e da seguranga juridica;

» A representagao fiscal para fins penais ndo pode ter seguimento, em

razao da auséncia de crime contra a ordem tributaria.

A impugnante transcreve diversos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais relacionados as teses colocadas, protestando, ao final, pela produgao de

todas as provas admitidas em direito. @

/
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Apreciando o litigio os membros da 4® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Florianépolis (SC) consideraram procedente o langamento,
através do acordao n°® 5.510, que se encontra as fls. 358-372, cuja ementa é a seguinte

ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam-se omissdo de receita os valores creditados em conta de
depdsito mantida junto a instituigdo financeira, quando o conltribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e
iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INTUITO FRAUDULENTO.
APLICABILIDADE — E aplicavel a multa de oficio agravada de 150%,
naqueles casos em que, no procedimento de oficio, constatado resta que
a conduta do contribuinte esteve associado o evidente infuito de fraude.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. AUTORIDADE COMPETENTE PARA A EMISSAO -
Podem requisitar as informagées referentes a movimentagdo bancaria
dos contribuintes as autoridades compelentes para expedir o Mandado de
Procedimento Fiscal.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA. MATERIA PROCEDIMENTAL.
RETROATIVIDADE - Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investiga¢do das auforidades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIAGAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observéncia da legislagéo tributaria vigente no Pals, sendo incompetentes
para a apreciagao de argligdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
afos legais regularmente editados. @.
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AFIRMAQOES_‘ RELATIVAS A FATOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO — O conhecimento de afrmagbes relativas a fatos,
apresentadas pelo contribuinte para contraditar elementos regulares de
prova trazidos aos aulos pela autoridade fiscal, demanda sua
consubstanciacdo por via de outros elementos probatorios, pois sem
substrato mostram-se como meras alegagbes, processualmente
inatacaveis.

JUNTADA DE PROVAS. LIMITE TEMPORAL - A prova seré apresentada
na impugnacéao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade
de sua apresentag¢do oportuna, por motivo de forga maior, ou que se refira
ela a fato ou direito superveniente ou se destine a contrapor fatos ou
razdes posteriormente trazidos aos autos.

Langamento Procedente.

Inconformada com a decisdo proferida pela 4* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis {(SC) a contribuinte, devidamente

representada, interpds recurso voluntario as fls. 276-296 (sic — a numeragio correta das

paginas é 376-396), onde, basicamente, sdo reiteradas as razbées aduzidas em sede dé

impugnagao.

H

Em acréscimo aqueles argumentos afirma que o indeferimento da

produgdo posterior de prova constitui flagrante cerceamento de defesa, com ofensa ao

principio do contraditorio € da ampla defesa. @

E o Relatério.

y
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VOTO VENCIDO
Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recursoe voluntario interposto, pois é tempestivo e
preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quantoc ao arrolamento de
bens, conforme se verifica nos documentos de fls. 299-300 (sic — a numeracédo correta
das péaginas é 399-400). '

De inicio, devo esclarecer que ndo cabe a este Colegiado analisar a
procedéncia ou ndo da Representag¢do Fiscal para Fins Penais. Nos termos do artigo 25,
inciso Il, do Decreto n° 70.235/72, o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
€ o orgdo encarregado, em segunda instancia, pelo julgamento de processos que .

envolvam créditos tributérios administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Assim, no casc em apre¢o compete a esta Sexta Camara apreciar a
exigéncia fiscal referente ao imposto de renda pessoa fisica dos anos-calendario 1999 e
2000.

E isso que se passa a fazer a partir de agora.

Violagdes a Legislagcdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

A recorrente entende que nao restou respeitada a regra do artigo 4° do
Decreto n°® 3.724/2001, na medida em que apenas a autoridade competente para expedir
o Mandado de Procedimento Fiscal pode solicitar informagdes protegidas pelo sigilo

bancario.

Embora afirme que o MPF ndo atende aos requisitos do Decreto n°
3.724/2001, presumo que sua manifestacdo envolva a Requisi¢do de Informa¢des sobre

: @
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Movimentagdo Financeira — RMF, pois é este documento que se encontra regulamentado
pelo Decreto n® 3.724/2001.

Depreende-se, da interpretagdo conjunta do artigo 4° do Decreto n°®
3.724/2001 e do artigo 6° da Portaria SRF n°® 3.007/2001, que os Delegados da Receita
Federal,  entre outras autoridades, podem expedir a RMF, pois também tém competéncia

para emitir o MPF.

No caso, o MPF e as RMF estdo assinados pelo Delegado da Receita
Federal em ltajai (SC), que é autoridade competente para tanto, nos termos dos referidos
dispositivos.

Assim, ndo procede a manifestagdo da contribuinte, com relagdo & ofensa
ao artigo 4° do Decreto n® 3.724/2001.

Ademais, o MPF, que atualmente é disciplinado pela Portaria SRF n°®
3.007, de 26/11/2001, presta-se unicamente como instrumento de controle criado pela
Secretaria da Receita Federal para dar seguranga e transparéncia a relagdo fisco-
contribuinte. |

Penso que eventuais problemas com o MPF n3o geram a invalidag&o do
trabalho realizado pela autoridade fiscal, nem implicam na imprestabilidade dos
documentos obtidos para respaldar o langamento de créditos tributarios apurados.

De se ressaltar, também, que a atividade administrativa do langamento &
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do artigo 142,
§ unico, do Cédigo Tributario Nacional, de modo que, constatada a ocorréncia de situagéo
prevista em lei como necesséaria e suficiente para ensejar o fato gerador da obrigagdo
tributaria, ndo pode o agente fiscal deixar de efetuar o langamento.

Esta matéria tem tratamento unissono perante este Conselho de

Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme ilustram as ementas dos seguintes

7

acordaos:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMAGCAQ FISCAL POR VIA
POSTAL - A intimagéo enviada e recebida, no domicilio fiscal do sujeito
passivo, mediante comprovagdo por AR implica em presungao de que foi
efetivamente recebida, ademais, quando o contribuinte se manifestou
acerca da matéria versada na intimagédo, nao havendo que se falar em
cerceamento ao direito de defesa.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - O MPF, primordialmente,
presfa-se como um instrumento de controle criado pela Administragéo
Tributaria para dar seguranga e transparéncia a relagédo fisco-contribuinte,
que objetiva assegurar ao sujeifo passivo que seu nome foi selecionado
segundo critérios objetivos e impessoais, e que o agente fiscal nele
indicado recebeu do fisco a incumbéncia para executar aquela agdo
fiscal. Qcorrendo problemas com ¢ MPF, ndo seriam invalidados os
trabalhos de fiscalizagdo desenvolvidos, nem dados por imprestaveis os
documentos obtidos para respaldar o langamento de créditos tributarios
apurados, vez que a atividade de lancamento é obrigatoria e vinculada, e,
detectada a ocorréncia_da situagcdo descrita na lei como necesséaria e
suficiente para ensejar o fato gerador da obrigacdo tributaria, ndo poderia
o aqgente fiscal _deixar de efetuar o langcamento, sob pena de

responsabilidade funcional.
(..)

(Sexta Cdmara, acorddo n° 106-14.188, relatora Conselheira Ana Neyle
Olimpio Holanda, julgado em 16/09/2004)

(Grifei)
ATIVIDADE DE LANCAMENTO. COMPETENCIA - Nas atividades
inerentes & constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, administrados

pela Secretaria da Receita Federal ndo se aplicam, acs Audilores Fiscais
da Receita Federal_quaisquer limitacbes. '

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A autoridade_fiscal tem
competéncia fixada em lei para_lavrar ¢ Aulo de Infracdo. Na falta de
cumprimento de norma_administrativa, a referida autoridade fica sujeita
se for o caso, a punicdo administrativa, mas o langcamento feito_continua
valido e eficaz.

CERCEAMENTO DE DEFESA — Somente a partir da lavratura do auto de
infragdo é que se instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte,
inexistindo cerceamento de defesa quando, na fase de impugnagéo, foi
concedida a oportunidade ao autuado de apresentar documentos e
esclarecimentos. '

(...)

(Sexta Cdmara, acérddo n° 106-14.086, relatora Conselheira Sueli
Efigénia Mendes de Biritto, julgado em 14/07/2004) @
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(Grifei)
NULIDADE — INOCORRENCIA — MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - O MPF constitui-se em elemento de_controle da administragcdo

tributaria,_disciplinado por ato administrativo. A eventual inobservancia da

norma_infra-legal _ndc pode gerar nulidades no ambito do processo
administrativo fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AGAO JUDICIAL
CONCOMITANTE — A submissédo de matéria a tutela autbnoma e superior
do Poder Judiciario, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa
sobre o mérito do crédito tributario em litigio.

TAXA DE JUROS — SELIC — APLICABILIDADE — E legitima a taxa de
juros calculada com base na SELIC, prescrita em lei e autorizada pelo art.
161, § 1° do CTN, admitindo a fixagdo de juros superiores a 1% ao més,
se contida em lei.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

(Oitava Cémara, acordéo n® 108-07.079, relator Conselheiro Luiz Aberto
Cava Maceira, julgado em 22/08/2002)

(Grifei)

A RMF é documento com caracteristicas semelhantes ao Mandado de

Procedimento Fiscal — MPF.

Portanto, diante da jurisprudéncia unissona do Conselho de Contribuintes

quanto ao MPF, irregularidades com a RMF também ndo devem invalidar o trabalho

realizado pela autoridade fiscal, em razao do disposto no artigo 142, § unico, do CTN.

ser rejeitada.

Pelo exposto, a prejudicial de mérito quante ao MPF ou 8 RMF merece

Sigilo bancario, LC n® 105/2001, Decreto n° 3.724/2001 e Lei n° 10.174/2001

Outra preliminar levantada pelo sujeito passivo esta relacionada ao sigilo

bancério, a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 105/2001 e a irretroatividade da
Lei Complementar n® 105/2001, do Decreto n® 3.724/2001 e da Lei n° 10.174/2001. @

11 /
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Com a devida vénia aqueles que pensam de forma diversa, acolho as
pretenstes da contribuinte, em razdo da impossibilidade de utiliza¢do retroativa da Lei n®
10.174/2001.

Entendo que é aplicavel ao caso o artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96, em

sua redagdo original.

Desde o advento da Lei n° 9.311/96, que criou a CPMF, as instituicbes
responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento desta contribuicdo devem prestar
informagdes a Secretaria da Receita Federal relacionadas aos contribuintes e aos valores

por eles movimentados.

No entanto, ao tempo do fato gerador da exagdo em litigio, estava vedada
a utilizagio dessas informagfes para a constituicao de crédito tributario relativo a outras
contribuic®es ou impostos, conforme se verifica no texto legal do dispositivo em comento:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de fributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagéo.

§ 1°. No exercicio das atribuigcbes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera requisitar ou proceder ac exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagées acessorias.

§ 2°. As instituicdes responsaveis pela retencéo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informag¢des
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigbes e nos prazos que

vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o_sigilo _das informacdes prestadas, vedada sua
utifizacdo para constituicdo _do _crédito _tributario _relativo _a outras
contribuicées ou impostos.

(Grifei)

Portanto, as informagbes prestadas pelas instituigdes financeiras a SRF
nao permitiam a constituicdo de crédito tributario relativo ao imposto de renda pessoa
fisica.

12 /
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A regra do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 foi modificada pela Lei n°
10.174, de 09/01/2001, passando a prever que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaré, na forma da legislagdo
aplicdvel & matéria, o sigilo das informagbes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

Por sua vez, o caput do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96, referido na nova
redacgédo do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96, assim dispde:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdésito ou de investimento mantida junto
a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

A interpretagdo sistematica do artigo 11, § 3°, da Lei n® 8.311/96 — com a
redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 10.174/2001 — e do artigo 42 da Lei n® 9.430/96,
permite concluir que restou facultada a utilizagéo dos dados da CPMF para a constituigao
de créditos tributarios, pela Secretaria da Receita Federal, por presung¢do legal de
omissdo de receitas, quando a pessoa fisica ou juridica ndao conseguir comprovar,
mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos valores creditados em conta de
depésito ou de investimento, de que seja titular.

Ocorre, que essa faculdade conferida a Secretaria da Receita Federal foi
colocada no mundo juridico pela Lei n® 10.174, a qual foi publicada 10/01/2001 e, em
razio do principio constitucional da anterioridade, previsto no artigo 150, inciso lll, alinea
“b", da Carta da Republica, sé pode atingir fatos ocorridos a partir do ano-calendario 2002.

Deve-se reiterar que os fatos geradores do tributo em discussédo
ocorreram nos anos de 1999 e 2000, quando o artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 vedava
a lavratura de autos de infragdo com base na movimentagdo bancaria dos contribuintes

para exigéncia de tributos diversos da CPMF. @
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Entendo que os efeitos da Lei n® 10.174/2001 ndo podem retroagir para

atingir situagbes ocorridas em momento anterior & data em que passou a produzir efeitos,

conforme prevé, inclusive, o mencionado texto normativo (artigo 2°).

O proprio Cédigo Tributario Nacional tem previsdo semelhante em seu

artigo 105, quando, ao tratar sobre a aplicagdo da legislag3o tributaria, assim determina:

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do art.
116.

Por sua vez, o caput do artigo 144 do CTN expressa que:

Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Com relagdo a aplicabilidade da lei tributéria a ato ou fato pretérito, o

artigo 106 do CTN tem a seguinte disposigao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretaliva, excluida
a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao
ou omissédo, desde que nédo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

As situagBes previstas no artigo 106 do CTN referem-se a retroatividade

de leis tributdrias interpretativas ou daquelas que estabelecem penalidade menos severa

ou deixem de considerar determinado fato como infra¢do, sendo, pois, inaplicaveis ao

presente feito.

@
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A utilizagdo retroativa dos termos da Lei n® 10.174/2001, atingindo
situagées ocorridas nos anos-calendario 1999 e 2000, implica grave ofensa a seguranga
juridica do contribuinte, na medida em que, até aquele ano-calendario, uma norma de
direito material, esculpida no artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 assegurava-lhe o direito
de néo ter contra si lavrado auto de infragdo exigindo imposto de renda pessoa fisica, em
decorréncia das informag¢des fornecidas pelas instituigdes financeiras para a Secretaria da
Receita Federal, relativas a sua movimentagao bancaria.

A atividade administrativa do langamento rege-se pela lei vigente a data
da ocormréncia do fato gerador, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Para dar sustentagdo ao posicionamento ora defendido, oportuno
transcrever excertos do artigo “A CPMF e a Quebra do Sigilo Bancario”', escrito por
Zelmo Denari, especialmente quando o autor apregoa que:

Feitas essas consideragbes, devemos considerar que o § 3° do art. 11 da
Lei n° 9.311 ndo pode ser subentendido e deve ser interpretado a luz de
sua redacgédo originaria, que data de 24 de outubro de 1996, bem como da
nova redag&o dada pela Lei n° 10.174, de 9 de janeiro de 2001. Se o
dispositivo, em sua nova roupagem, permite & Secretaria da Receita
Federal utilizar-se dos informes bancarios para apurar a existéncia de
créditos _tributarios relativos_a_fatos_geradores ativados_a partir de sua

vigéncia, ou seja, 9 de janeiro de 2001, ndo menos certo que N30 pode
ser utilizado — sob pena de obliteragdo do senso juridico — para alcangar

situagbes pretéritas, pois estas se encontram sob a égide da redagdo
originaria.

Recentes decisGes dos nossos Tribunais Regionais Federais admitem a
aplicagao relroativa do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96, para apurar o
imposto de renda devido a partir de sua vigéncia originaria em 1996,
invocando a regra do § 1° do art. 144 do CTN, que determina seja
aplicada ao langamento a legislagdo que tenha instituido novos cntenos
de apuragdo ou processos de fiscaliza¢éo.

O equivoco é manifesto, pois o julgador ndo pode aplicar a norma formal,
de indole procedimental, constante do § 1° do art. 144 do CTN, quando
se depara com norma de direito material, veiculada pelo caput do mesmo

artigo, nos seguintes termos: @

! Contido na Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 89, p. 120-121.
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Art. 144. O langamenlo reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador e
rege-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

Aplicando-se este dispositivo & espécie sujeita, colhe-se a seguinte
interpretagdo: fratando-se de situagbes pretéritas, lei vigente, a data da
ocorréncia do fato gerador, € a norma de direito material que vedava a
utilizagdo dos informes bancarios para a constituicdo de outros créditos
tributarios, quer dizer, a norma de rendncia ao exercicio do poder
impositivo, que assegurava aos confribuintes da CPMF o direito de nédo
ser fiscalizado com base nas informagbes relativas & respectiva
movimentagdo financeira, assegurando-ihe plena indenidade fiscal
relativa ao IR.

Podemos, portanio, concluir este estudo afrmando que o acesso da

autoridade_fiscal_aos_dados relativos 8 movimentagdo financeira dos
contribuintes — para fins de apuracdo do imposto de renda — ndo afronta a

priori o direito ao_sigilo bancario e a privacidade, para apura¢do de fatos

geradores ativados a partir do advento da Lein® 10.174, de 9 de janeiro
de 2001. Ao revés, estimamos que o acesso dos agentes fiscais aos
referidos dados, para apuracao de fatos geradores do imposto de renda
ativados desde a vigéncia da Lei n° 9.311, de 26 de outubro de 1996, até
o0 advento da lei modificadora, é violador do direito ao sigilo bancario,
diante da inequivoca rentincia ao exercicio do poder impositivo.

(Grifei)

Relevante destacar que esta 6* Camara ja adotou referido entendimento,

conforme comprova a ementa do seguinte acérdao:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
IRRETROATIVIDADE - A alteragdo promovida na Lei 9.311/96, pela Lei

10.174/01, somente deve ser levada em consideracdo apds o inicio de
sua_vigéncia, ndo sendo_ possivel sua aplicacdo a fatos pretéritos,

anferiores a sua edicéo.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Sexta Céamara, acérddo n°® 106-13.962, redator
designado Conselheiro José Carlos da Matta Rivitti, julgado em
12/05/2004).

(Grifei)

Trago a colag3o, ainda, acordao proferido pela 4° Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, cuja ementa esta assim disposta: @
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IRPF — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LE! N° 10.174 DE 2001 —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA — A vedacgido prevista
no art,_ 11, § 3° da Lei n° 9311 de_1996, referia-se expressamente a
constituicdo do crédito tributario. A revogacdo desse dispositivo pela Lei

n® 10,174, de 2001, deve ser entendida como nova possibilidade de
langamento. Em_se tratando de nova forma de determinagdo de imposto
de renda, hdo de_ ser observado o principio da irretroatividade e

anlerijoridade da lei tributaria.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Quarta Cé&mara, acorddc 104-19.304, relatora
Conselheira Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes, julgado em
16/04/2003)

(Grifei)

E nesse sentido, também, a posigdo majoritaria da jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Regional Federal — TRF da 4® Regido, conforme denotam as ementas

dos seguintes acdrddos:

TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL A
INTIMIDADE. QUEBRA DIRETA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
DESNECESSIDADE DE ﬁPREVIA AUTORIZAGAO JUDICIAL. LEI N°
9.311/96. INTERPRETACAQ. IRRETROATIVIDADE DA LEI 10.174/01 E
DA LC 105/01.

1. O sigilo bancario, como dimensé&o dos direitos & intimidade (art. 5°, X,
CF), é direito fundamental que pode ser restringido (quebra), quando
colidir com outro direito albergado na Carta Maior {proporcionalidade).

2. Consoante legislagdo infraconstitucional, o Fisco pode, diretamente,
‘quebrar’ o sigilo bancério, sendo desnecessdria prévia autorizagdo
judicial (reserva judicial).
3. Até o advento da Lei 8.311/96, as informagdes obtidas mediante a
‘quebra’ do_sigilo bancario ndo podem originar_lancamento tributario. Na
sua vigéncia, é_possivel o lancamento_tributdrio concernente apenas &
CPMF. Apbs a Lei 10.174/01, facultou-se _ao Fisco _a ulilizagdo das
informacdes _ bancarias _concernentes &8 CPMF___para _instaurar
rocedimento_administrativo objetivando verificar a_existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicées e | stos, bem como para o

respectivo lancamento.

4. A Sequnda Turma (AMS n° 2002.70.05.006523-2} e a Primeira_Secdo
desta Corte (Embargos_Infringentes na AC n° 2001.70.01.003385-9) j&
manifestaram _entendimento _no_sentido da irretroatividade da Lei n°
10.174/01 e da LC 105/01. @
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5. Seguranga concedida para: a) declarar a nulidade do procedimento
fiscal n°® 09.2.03.00-2003-00063-3, bem como de qualquer autuagdo ou
langamento dele decorrente; b) assegurar, preventivamente, que a
autoridade coatora se abstenha de utilizar os dados relativos de que
dispbe sobre a movimentag¢ao financeira do impetrante em decorréncia da
fiscalizacdo da CPMF para fins de langamento de outros tributos
relativamente a fatos geradores anteriores a 09-01-2001.

(TRF 42 Regido, AMS n° 2003.72.03.001479-3/SC, Relator
Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU de 25/08/2004,
p. 514)

(Grifei)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGAO DE DADOS DA CPMF
PARA__FINS_ DE CONSTITUICAQ DE CREDITQ TRIBUTARIO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO.

1. A Lei n°® 9.311/96. com a alteragdo introduzida pela Lei n°® 10.174/2001,
ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia a utilizagdo
destas_informacbes para outro fim que ndo fosse o de lancamento da
CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo bancario e fiscal.

2. Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forca de lei complementar pelo art. 192 da
Constituicdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n°_105/2001,
cujo art. 38, nos §§ 1° a 7° admite a quebra do sigilo bancério apenas por
decisdo judicial.

3. Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento de que
o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo posterior a
ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributério, visto que
este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente instrumentais, ndo
podendo ser interpretado de forma colidente com as garantias de
inviolabilidade de dados e de sigilo bancario, decorrentes do direito &
intimidade e a vida privada, elencados como direitos individuais
fundamentais no art. 5° incisos X e Xll, da Constituicdo de 1988.

4. Para que o Fisco se valha das_informacdes fornecidas pelas
instituicbes financeiras _a respeito _da _movimentacdo bancéria do
contribuinte, a fim de lancar crédito fributario relativo a exacdo diversa da
CPMF. mediante procedimento_administrativo-fiscal, é imprescindivel a
autorizagéo judicial. '

(TRF 4* Regido, AMS n° 2002.72.07.008825-2/RS, Relator
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, DJU de

05/11/2003, p. 771) @
(Grifei)
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A utilizagao dos dados da CPMF para a constituigdo de créditos tributarics
do imposto sobre a renda pessoa fisica, relacionados a fatos geradores ocorridos em
momento anterior & produgio de efeitos da Lei n® 10.174/2001, somente poderia ocorrer
mediante autorizag¢do judicial para a quebra de sigilo bancario do contribuinte, em atengao
ao disposto no artigo 5°, incisos X e Xll, da Carta Fundamental.

Nao sendo essa a situagdo em voga, concluo pela impossibilidade de
manutengio do langamento, pois ndo admito a aplicagéo retroativa da Lei n® 10.174/2001.

Portanto, o recurso merece ser provido.

Considerando que meu posicionamento a respeito da matéria restou
vencido perante o Colegiado, passo a apreciar as demais questdes trazidas pela

contribuinte.

A presungao do artigo 42 da Lei n° 9.430/96

O langamento decorre da presungdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depodsitos bancarios sem origem comprovada, cujo fundamento central
é o artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Pois bem, o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 encerra uma presungdo de
omissao de rendimentos que se aplica quando ¢ contribuinte, devidamente intimado, nao
comprova mediante documentagdc habil e idénea a origem dos valores creditados em
conta de depésito ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo 0 énus de provar a origem
dos depdsitos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se presumir que

referidos valores configuram omissao de rendimentos.

A legislagdo complementar autoriza a incidéncia do impostc de renda
sobre base presumida, conforme artigo 44 do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual

@
7

19



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n° : 10909.003321/2004-28
Acdérddo n® : 106-15.155

“Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos provenlos tributaveis.”

No caso em tela, a autoridade fiscal somou todos os depdsitos bancarios
sem origem comprovada (ndo tendo considerado os valores referentes a cheques
devolvidos, a transferéncias entre contas comrentes, a transferéncias entre contas de
aplicagédo e transferéncias da conta de poupanga), os quais estdo relacionados as fls.
300-308 e chegou a base de calculo do langamento, de acordo com a previsdo do artigo
42, § 3°, da Lei n°® 9.430/96.

Eis a presumida omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancéarios sem origem comprovada, que, cumpre reiterar, tem fundamento no artigo 42 da
Lei n° 9.430/96.

_ Nao se pode olvidar que a atividade administrativa do langamento é
plenamente vinculada e obrigatdria, nos termos do artigo 142, § unico, do Cédigo
Tributario Nacional e o artigo 42 da Lei n® 9.430/96 é norma vigente.

Assim, em sede de julgamento administrativo sou levado a concluir que o
langamento baseado na presuncdo do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 ndo ofende a
legislagdo do imposto de renda, pois ela propria alberga a previsao utilizada pela
autoridade langadora de tributar os depésitos bancarios sem origem comprovada como

rendimentos presumidamente omitidos.

Com relagdo & alegagdo de que ocorreram transferéncias entre contas
correntes e contas de poupanca e que depdsitos de cheques devolvidos ndo foram
integralmente considerados pela autoridade fiscal, verifico que a contribuinte deixa de

apontar onde estariam estes eventuais equivocos do langamento.

N&o posso aceitar e acolher o argumento genérico. @
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Reafirmo que a presungdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 incide sobre a
totalidade dos depésitos bancéarios sem origem comprovada, respeitadas as exceg¢des dos

incisos | e Il, do § 3°, desse dispositivo.

A autoridade langadora afirma que ndo considerou como créditos sem
origem comprovada os valores referentes a cheques devolvidos, a transferéncias entre
contas correntes, a transferéncias entre contas de aplicagéo e a transferéncias da conta

de poupanga.
O trabalho da fiscalizagio ndo restou desconstituido pela recorrente.

A contribuinte ndo consegue ilidir a presuncdo legal de omissdo de
rendimentos que da sustenta¢do ao crédito tributario, pois nde comprova a origem dos
depdsitos identificados pela autoridade fiscal as fls. 300-308.

Nesse sentido, ha apenas a alegacdo de que os recursos referem-se a
empréstimos tomados juntc a amigos e familiares, mas nenhum documento

comprobatério dessa assertiva foi juntado aos autos.

Assim, as pretens6es da recorrente apreciadas neste item ndo merecem

prosperar.

A penalidade de 150%

O credito tributario em andlise decorre de langamento de oficio e, em
razdo de sua manuteng¢do, no que se refere ao tributo devido, incide, indubitavelmente,
alguma das penalidades previstas no artigo 44 da Lei n° 5.430/96.

A autoridade langadora entendeu que se esta diante de caso de multa
qualificada de 150%, prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei n® 9.430/96, nos seguintes

termos: | @
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Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribui¢do:

(..)

11 - 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

Conforme relatado, a aplicagdo desta penalidade deve-se ao fato de a

contribuinte ndo ter apresentado os extratos bancarios, ndo ter apresentado documentos

gue comprovassem a origem dos créditos e ter omitido informa¢do sobre a origem dos

depositos bancarios, sendo que tais condutas representariam atitude tendente a induzir

em erro a autoridade fazendaria.

Além disso, nos termos do artigo 1°, inciso |, da Lei n® 8.137/90, pratica

crime contra a ordem tributaria aquele que omite informagao ou presta declaragao falsa.

A autoridade fiscal concluiu, portanto, que seria aplicavel ao caso o artigo

71 da Lei n° 4,502/64, segundo o qual:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissédo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimenio por parte da autforidade
fazendaria:

! — da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

O evidente intuito de fraude, autorizador da aplicagdo da multa de 150%,

ndo se presume e deve ser demonstrado pela fiscalizagao.

Inaceitavel presumir-se o evidente intuito de fraude nos casos da

presungio legal de omissao de rendimentos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96. @
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Sob minha ética nenhum elemento que pudesse justificar a exasberaqéo

da penalidade foi coligido aos autos pela autoridade langadora.

A situacgdo do sujeito passivo subsume-se a presun¢ao legal do artigo 42
da Lei n°® 9.430/96, mas nao caracteriza sonegagao fiscal.

Nao se esta diante de declaragdo falsa, no sentido de adulterada com
objetivo de impedir ou retardar o conhecimento, por parte da autoridade fazendaria, da

ocorréncia de fato gerador do imposto sobre a renda pessoa fisica.

O caso aqui é de mera declaragdo inexata e ndo resta justificada a

aplicacao da multa qualificada de 150%.

Ademais, o artigo 112, incisos Il e 1V, do CTN determina que: “Art. 112. A
lei tributdria que define infragbes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira
mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto: (..) Il — a natureza ou as
circunsténcias materiais do fato, ou a natureza ou extensgo dos seus efeitos; {...) IV — &

natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.”

Com esses fundamentos, voto no sentido de afastar a qualificagido da

multa, reduzindo-a para 75%, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei n° 9.430/86.

A taxa SELIC

Com relagdo & impossibilidade de utilizagdo da taxa SELIC, destaco que a
Iégis!aqéo federal, por intermédio do artigo 13 da Lei n® 9.065/95, autoriza, a partir de
01/04/1995, a incidéncia, sobre os créditos tributdrios da Secretaria da Receita Federal,
de juros moratérios equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e de
Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Referido dispositivo determinava que:

Art.13. A partir de 1° de abril de 1995, os jurcs de gue tratam a alinea ¢
do paragrafo tnico do art. 14 da Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
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com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o0 art.
91, paragrafo unico, alinea a.2, da_Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes & taxa referencial do_Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

(Grifei)

Ja o artigo 84, inciso |, da Lei n® 8.981/95 assim dispunha:

Art. 84. Os tributos e contribuigbes sociais arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
faneiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagao tributaria
serdo acrescidos de:

{ — juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captagdo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

A partir de janeiro de 1997 a incidéncia da taxa SELIC a titulo de juros de

mora para tributos federais ndo pagos no prazo estabelecido pela legisiagdo encontra
respaldd no artigo 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96, estando correto o procedimento adotado

pela autoridade fiscal.

Cumpre ressaltar que os créditos tributarios dos contribuintes para com a

Secretaria da Receita Federal também sdo atualizados monetariamente com base na
SELIC, nos termos previstos no artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, in verbis:

Art. 39. A compensac¢do de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagao dada pelo art. 58 da Lei n°® 9.069, de
29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento
de importéncia correspondente a imposto, taxa, contribuigdo federal ou
receilas patrimoniais de mesma espécie e destmagao constitucional,
apurado em periodos subseqlientes.

()

§ 4°. A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensag&o ou restituigdo sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a
maior até o més anterior ao da compensagao ou restituicdo e de 1% (um
por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. @
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No ambito do Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ, por ampla
maioria, tem se decidido pela aplicagdo da taxa SELIC, tanto na atualizagao de indébitos
tributarios quanto no calculo dos débitos do contribuinte para com o Fisco Federal.

Nesse sentido, cito acordao que retrata a posi¢do da referida Corte, cuja

ementa é a seguinte:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL - CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO DO DEBITO. DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA. JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

I — A eg. Primeira Secao desta Corte, ao apreciar o REsp n° 284.189/SP e
0 REsp n° 378.795/GO, ambos da Relatoria do Ministro FRANCIULLI
NETTO, julgados na sessdo de 17/06/2002, passou a adotar o
entendimento de que ndo deve ser aplicado o beneficio da dentncia
espontdnea nos casos em que ha parcelamento do deébito tributario, visto
que o cumprimento da obrigagdo foi desmembrado e s6 sera quitada
quando satisfeito integralmente o crédito.

il — Ressalvando meu ponto de vista pessoal sobre a matéria, passo a
aderir a nova orienta¢do adotada por esta colenda Corte.

It — E devida a aplicagdo da taxa SELIC na hipdtese de compensagédo de

tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos contribuintes
para com a Fazenda Publica Federal. Ademais, a_aplicabilidade da

aludida taxa na atualizacdo e célculo de juros de mora nos débitos fiscais

decorre de expressa previsdo legal, consoante o disposto no art, 13, da
Lein® 9.065/1995.

IV — Agravo regimental improvido.

(STJ, Primeira Turma, Agravo Regimental nos Embargos de Declaragéo
no REsp n° 550.396/SC, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de
15/03/2004, p. 177)

(Grifei)

Considerando a legislagdo que rege a matéria e diante da jurisprudéncia
do Egrégio STJ, entendo devida a aplica¢do da taxa SELIC no caso em tela, ndo podendo
prosperar a manifestacao do sujeito passivo com relagéo aos juros moratdrios.

Para finalizar, ndo vislumbro o cerceamento do direito de defesa argiido
pela recorrente, que teve, durante os trabalhos de fiscaliza¢do, aproximadamente 11
{onze) meses para apresentar as provas que pretendia produzir. @
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Na impugnagdo e no recurso também deixaram de ser anexados
quaisquer documentos que pudessem ilidir a presungdo legal utilizada pela autoridade

langadora.

A contribuinte teve toda a possibilidade de exercer seus direitos
constitucionalmente assegurados ao contraditério € & ampla defesa, ndo havendo que se

cogitar, portanto, em violagdo a tais principios.

Diante do exposto, acolho a preliminar de nulidade do auto de infragédo
fundamentada na iretroatividade da Lei n® 10.174/2001 e dou provimento ao recurso.
Vencido que fui, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso para excluir a

qualificagdo da penalidade, que deve ser reduzida de 150% para 75%.

Sala das Sessfes - DF, em 08 de dezembro de 2005.

GONCALO BONET ALLAGE
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Redator designado

Em decorréncia da votagao realizada em sessdo, passo a redigir o voto
vencedor em face do lancamento de crédito tributério relativo a infragdo omissdo de
rendimentos caracterizada por depdésitos bancdrios cuja origem nao foi comprovada em
rendimentos ja tributados, isentos e ndo tributados, exclusivamente, a respeito da
preliminar de irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, ou seja, da possibilidade de o
Fisco utilizar-se de informagdes da CPMF com vistas 3 fiscalizagdo do imposto de renda
com fundamento no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, para fatos geradores ocorridos antes
da publicacdo daquela lei.

O Conselheiro relator examinou os requisitos de admissibilidade pelo que
conheceu do Recurso Voluntario do contribuinte. No voto proferido, aprecia o pedido de
nulidade do langamento em razao da irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, ao que
conclui que "a quebra do sigilo bancério através do cruzamento de dados do contribuinte
com as informagdes obtidas através da CPMF ndo pode ser aplicada a fatos geradores
anteriores ao ano de 2002, em razdo do principio da anterioridade.”

Conforme os fundamentos a seguir, considero que as informagdes da
CPMF nos termos autorizados pela mencionada Lei n° 10.174, de 2001, podem ser
utilizadas pelo Fisco nos procedimentos fiscais que objetivam o langamento do imposto de
renda como definidos no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, no perfodo em que n3o tenha
ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir 0 crédito.

Para o deslinde desta questdo, em primeiro plano, tem-se enfrentado o
tema relativo & vigéncia das leis tributarias, fazendo-se a distingdo, entre as leis

procedimentais ou formais e as de natureza material.

A lei material, no &mbito do Direito Tributério, é a que tem por conteudo a
obrigagdo principal, com todos os elementos que a compdem, cuidando de definir a
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hipétese de incidéncia e todos os seus aspectos, ensina Antonio Roberto Sampaio Déria,
in Da lei tributéria no tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, p. 315.

Ja a lei formal ocupa-se da obrigagéo tributaria acesséria, definindo os
métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento, ensina José Souto Maior Borges, in Langamento tributario, 2 ed., Sdo Paulo,
1999, p. 82,

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.
Assim, pode alcangar periodos cujos fatos geradores do tributo ndo estejam atingidos
pelo instituto da decadéncia. Ja a lei material, que institui tributo, majora aliquota ou
amplia base de calculo, tem que estar em vigor na data do fato gerador, cumprindo o
requisito da anterioridade das leis tributarias.

A classificagdo doutrindria das leis tributarias em material e formal decorre
das disposigdes do art. 144 e § 1°, do Cédigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada,

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, excelo, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

As leis de natureza material, contempladas no caput do artigo, tém que
estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser langado, posto o
principio da estrita legalidade. As de natureza formal estdo no paragrafo primeiro, tendo
vigéncia a partir da publicagdo aplicando-se de maneira integral pelo Fisco a fatos
geradores ocorridos antes, no periodo de que trata o art. 173 ou art. 150, do CTN.

Como ja devidamente explicitado no voto vencido a Lei n® 9.311/96,
determinava que a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das informagdes da
CPMF que Ihe fossem repassadas pelas instituicbes financeiras, ficando vedada a
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utilizagdo desses dados para fins de constituigdo de crédito tributdrio refativo a outras
contribuigbes ou impostos.

Contudo, a Lei 10.174, de 09.01.2001, alterou 0 § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, definindo que, na forma da legislagio aplicével, o sigito
das informagdes prestadas deveria ser mantido, sendo facultada a utilizagio de tais
informagdes para instaurar procedimento administrativo tendente a ver ficar a existéncia
de crédito tributario relativo a impostos e contribuigGes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributério porventura existente, observado o disposto no
art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

O dispositivo da Lei n® 9.311, em face da nova redagdo da pela Lei n°
10.174, entendo que ndo criou nova hipdtese de incidéncia tributaria, como chega a ser
ventilado no Acérddo. Por certo, criou novos mecanismos de fiscalizagdo com ampliagéo
dos poderes de investigagdo das autoridades administrativas, como orienta a previsdo do
§ 1° do art. 144 do CTN.

Do acima demonstrado, ndo ha espago para falar-se em ofensa ao
principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a", inc. lll, do art. 150, da
Constituicio Federal), posto que aludido principio tem aplicagio tdo-somente as leis que
criam ou majoram tributo, bem como, instituam penalidades.

Dessa forma, é possivel a aplicagao retroativa dos efeitos da Lei 10.174,
de 2001, que ampliou os poderes de investigagdo das autoridades fazendarias, ao
permitir o uso das informagdes da CPMF, concretizando a hipétese determinada no § 1°
do art. 144, do CTN,

A nova regulamentagdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplica¢éo plena garantida. Logo, a
autorizag@o dada pela nova redacdo deve ser exercida pelo tempo em que ao Fisco
assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributario, respeitado o periodo
decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda Puablica constituir o
crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,...).
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No ambito do Judiciario, os julgados no dmbito dos Tribunais Regionais
Federais vinham reconhecendo a retroatividade da mencionada lei, a exemplo dos
julgados a seguir;

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compatibilizar-se, pois, com os demais principios, voltados & consecucéo
do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma vez
detectados indicios de falhas, incorregées, omissées, ou de cometimento
de ilicito fiscal, requisite as informagbes e os documentos de que
necessifa para a consecug¢do de seu dever legal de constituir crédito
tributario.

3. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
tributaria, porquanto a Lei Complementar n® 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipéteses de incidéncia, a albergar fatos
econémicos pretéritos, mas apenas a agilizagdo e o aperfeigoamento dos
procedimentos fiscais.

(MS, 2001.61.00.022952-5, Sexta Turma do TRF da 3* Regido)
TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAQ DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos & movimentagdo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente
instaurado, n&o afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de
inviolabilidade da intimidada da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°,
incisos X e Xl da CF/88, conforme entendimento sedimentado no
Tribunal.

2. No plano infraconstituicional, a legislagdo prevé o repasse de
informagées relativas a operagbes bancarias pela instituicdo financeira &
autoridade fazenddria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas
informagbes para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento do crédito tributario porventura existente
(Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n°
105/2001).

3. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas & utilizagdo das
informagées da CPMF para fins de instauragdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos geradores
ocorridos posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art. 144, §
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1° do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investiga¢do das autoridades administrativas.

(Ag. 200104010437531, 22 Turma do TRF da 4* Regido)

Por ditimo, ha que se apresentar o entendimento j& pacificado no dmbito

do Superior Tribunal de Justiga, cujos pronunciamentos vém reiterando os termos do
Recurso Especial n°® 506.232 — PR (2003/0036785-0), cuja ementa é a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGCOES OBTIDAS A
PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE
PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancérias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma requlamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancédrio apenas por decisdo
judicial,

3. Com o advento da Lei 9.311/36, que instituiu a CPMF, as instituicées
financeiras responséveis pela retengdo da referida contribui¢do, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informacdes a
respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancérias, sendo vedado, a teor do que
preceitluava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagsdes para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cufo art. 6° dispoe: “Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livios e registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao
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passo que as leis de natureza material $6 alcancam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informag6es bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz a concluso da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negébcios
Iributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do Ilangamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Isto posto, a preliminar relativa & nulidade do langamento em face da

utiizacdo de informagbes da CPMF n&o procede, devendo ser afastada. Quanto ao

mérito, o acérdao & no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 08 de dezembro de 2005.

L orere

32



	Page 1
	_0025800.PDF
	Page 1

	_0025900.PDF
	Page 1

	_0026000.PDF
	Page 1

	_0026100.PDF
	Page 1

	_0026200.PDF
	Page 1

	_0026300.PDF
	Page 1

	_0026400.PDF
	Page 1

	_0026500.PDF
	Page 1

	_0026600.PDF
	Page 1

	_0026700.PDF
	Page 1

	_0026800.PDF
	Page 1

	_0026900.PDF
	Page 1

	_0027000.PDF
	Page 1

	_0027100.PDF
	Page 1

	_0027200.PDF
	Page 1

	_0027300.PDF
	Page 1

	_0027400.PDF
	Page 1

	_0027500.PDF
	Page 1

	_0027600.PDF
	Page 1

	_0027700.PDF
	Page 1

	_0027800.PDF
	Page 1

	_0027900.PDF
	Page 1

	_0028000.PDF
	Page 1

	_0028100.PDF
	Page 1

	_0028200.PDF
	Page 1

	_0028300.PDF
	Page 1

	_0028400.PDF
	Page 1

	_0028500.PDF
	Page 1

	_0028600.PDF
	Page 1

	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1


