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IRPF ~ LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
SIGILO BANCARIO - O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo
contra a divulgagdo ao publico dos negécios das instituigdes financeiras e
seus clientes. Assim, a partir da prestagao, por parte das instituicoes
financeiras, das informagbes e documentos solicitados pela autoridade
tributaria competente, como autorizam a L.C. n° 105, de 2001, e o art.
197, Il do CTN, o sigilo bancario ndo é quebrado, mas, apenas, se
transfere a responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e dos
agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de suas
fungdes, que ndo poderio violar, salvo as ressalvas do paragrafo Gnico do
art. 198 e do art. 199, ambos do CTN, como prevé o inciso XXXI|!I do art.
5° da Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em infragdo
administrativa e em crime.

TRIBUTACAOC PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o
titular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operacoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depésitos bancarios, que ndo pode ser substituida por
meras alegagdes. '

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO - Excluern-se da base de calculo
do langamento os valores permitidos por lei e aqueles cuja origem tenha
sido comprovada pelo sujeito passivo.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por NICACIO DA COSTA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da
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base de calculo a importancia de R$1.004.611,00, nos termos do relatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Luiz Antonio de Paula.

JOS /C\/(A Rg RROS PENHA

PRESIDENTE
mﬁ:}?&e”ou MPI® HOLANJDAA
RELATORA

FORMALIZADOEM: - 24 SET 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERRERA

PAGETTI, ISABEL APARECIDA STUANI (suplente convocada) e GONCALO BONET
ALLAGE.
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RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 208 a 222 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 525.155,55, a titulo de imposto sobre a renda de pessoa
fisica (IRPF}), acrescido de muita de oficio equivalente a 150% do valor do tributo apurado,

além de juros de mora, em face de haver sido constatadas as seguintes infragdes:

| - omissé@o de rendimentos auferidos a titulo de resgate de contribui¢des
de previdéncia privada e FAPI, no total de R$ 8.534,05, com enquadramento legal nos
artigos 1° a 3° da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de
27/12/1990, artigo 1° da Lei n°® 9.887, de 07/12/1999, e artigo 43, XIV e XV do Decreto n°
3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999;

Il — omissdo de rendimentos caracterizados por depdésitos bancarios com
origem nao comprovada, enquadramento legal: artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996,
artigo 4° da Lei n® 9.481, de 14/08/1997, artige 1° da Lei n® 9.887, de 07/12/1999, e artigo
849 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999.

2. O sujeito passivo apresentou a impugnagdo de fls. 235 a 242,
acompanhada dos documentos de fls. 245 a 304.

3. _ Os membros da 3 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis (SC) acordaram por dar o langamento por parcialmente
procedente, desagravando a multa de oficio, que foi reduzida ao percentual de 75%,
indeferindo os demais veiculados na impugnagdo apresentada pelo sujeito passivo,
resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2000

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS —
Caracterizam-se como omissao de rendimentos 0s valores creditados em

s F




MINISTERIO DA FAZENDA
* PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n* : 10909.003508/2004-21
Acoérdao n° : 106-15.957

contas de depoésitos ou investimentos mantidas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentagao habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ano-calendario: 2000

Ementa: MULTA DE OFICIO. QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE -
Incabivel a qualificacdo da multa de oficio, quando ndo comprovado nos
autos, que a agdo ou omissdo do contribuinte teve o proposito deliberado
de impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria, ulilizando-se de recursos que caracterizassem evidente intuito
de fraude.

Langamento Procedente em Parte.

4. Intimado em 16/09/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntério., para cujo seguimento, trouxe aos autos o

arrolamento de bens de fl. 364 a 369.

5. Na peticdo recursal o sujeito passivo aduz as seguintes consideragbes em

sua defesa:

| — exerce a atividade pesqueira, que se sustenta em préaticas artesanais,
baseadas no costume, que 'néc_) permitem mudanga de regras de comércio estabelecidas
ha séculos, sob pena de quebra do principio da confianga, € que é incipiente e
desorganizada, por isso, a dificuldade de comprovar a origem dos valores depositados em

sua conta bancaria;

Il — ndo é comreto o entendimento do fisco, porque se distancia da
realidade do sistema e isenta-se da responsabilidade de provar a ocorréncia do fato
gerador, subvertendo o ordenamento juridico patrio, que se fundamenta no principio de

que quem acusa deve provar o teor da acusagéo,

Il — movimentagdo financeira ndo representa renda, que tem seu fato
gerador insculpido no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional e exige a presenga factual e

também material do ganho que se evidencia no acréscimo patrimonial;
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IV -~ como armador de pesca, 0s valores que circulavam pela sua conta
bancaria eram resuftado da atividade, de onde sao retiradas as despesas e a parcela
repassada a tripulagdo e outros parceiros, por isso, a dificuldade em demonstrar a origem
de cada um dos depdsitos, ao iongo do tempo, pois as parcerias foram realizadas sem
contrato;

V - ndo houve quebra judicial do seu sigilo bancario, o que fere seus
direitos e garantias individuais.

6. Ao final, requer a anulagdo do auto de infrago, por absoluta auséncia de
sustentagdo legal em norma expressa de direito tributario e porque os fatos néo o

autorizam.

E o Relatério.

>
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto da controvérsia que chega a este Colegiado trata da parte do
auto de infragado lavrado contra o recorrente, que teve como objeto depdsitos bancarios
efetuados em contas correntes das quais ¢é titular, cuja origem dos recursos nio foi por

ele esclarecida.

Para contraditar a exa¢édo, o recorrente alega que ndo houve quebra

judicial do seu sigilo bancario, o que fere seus direitos e garantias individuais.

Por ser questdo que pode deitar por terra a exagéo, deve ser analisada

preliminarmente.

No tocante ao sigilo bancéario cabe trazer a baila o citado artigo 6° a Lei
Complementar n° 105, de 10/01/2001, que dispde:

Art. 6° As auforidades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplica¢des financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames - sefam considerados  indispensaveis  pela  autoridade

administrativa competente. (grifos da transcrigio)

Com efeito, havendo processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e os exames de documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente as autoridades e

os agentes fiscais tributarios da Unido poderdo ter acesso a tais informagdes,
6
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Por outro lado, consoante o artigo 1° § 3° Ill, da retrocitada Lei

Complementar n® 105, de 2001, o acesso da Secretaria da Receita Federal as
informagbes bancérias necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais
das respectivas operagdes referentes a contribuigio provisoria sobre movimentagio ou
transmissao de valores e de creditos e direitos de natureza financeira — CPMF néo
constitui quebra de sigilo. Isto porque as informagbes deste modo obtidas permanecem
protegidas. A Lei n° 5.172, de 25/10/1966, (Cédigo Tributario Nacional), em seu artigo
198, veda sua divulgag¢ao para qualguer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou

de seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagio criminal.

Por oportuno, cita-se o artigo 197, li, do Codigo Tributario Nacional, que
determina que, mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade
administrativa todas as informagées de que disponham com relagdo aos bens, negdcios
ou atividades de terceiros os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais
instituigdes financeiras.

O sigilo bancério tem por finalidade a protegdo contra a divulgagéo ao
publico dos negocios das instituicdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar n°
105, de 2001, e o artigo 197, Il do Cdédigo Tributario Nacional, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, .apenas, se transfere a responsabilidade da autcridade administrativa
solicitante e dos 'ag.entes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de suas
funcdes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo Unico do artigo 198 e do
artigo 199, ambos do Cédigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso XXXIIl do
artigo 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrerem em infragdo administrativa e em
crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n° 4.595, 31/12/1964; artigo 198 do CTN; artigo 325 do
Cédigo Penal)., -
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Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituicdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparo legal, ndo implica quebra de sigilo bancario, mas
simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo fiscal, a que se

obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obtengdo de provas.

Ademais, esta inscrito no § 4°, do mesmo artigo 1°, da mesma Lei
Complementar n° 105, de 2001, que, recebidas as informacgdes referentes 8 CPMF, se
detectados indicios de falhas, incorregdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informacgdes e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuracgio dos

fatos.

Desta forma, ndo podem prosperar as alegagoes feitas pelo recorrente

em sua defesa, no que tange a quebra do sigilo bancario.
Ultrapassada a preliminar, passamos a analise das questées de mérito.

Em primeiro plano, argui o recorrente ndo ser correto o entendimento do
fisco, porque se distancia da realidade do sistema e isenta-se da responsabilidade de
provar a ocorréncia do fato gerador, subvertendo o ordenamento juridico patrio, que se

fundamenta no principio de que quem acusa deve provar o teor da acusagao.

As contas bancarias objeto da agdo fiscal eram de titularidade do
recorrente e 0 artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, em seu caput, estabelece uma
presungdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e idénea, a origem

dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de investimento, /itteris:

. Art. 42. Caracterizam-se tambéem omisséo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, n&c comprove, mediante
documentacgdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas

. operagoes.

-
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E a propria lei definindo que os depositos bancéarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios de
omissao; razdo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal entre
cada deposito e o fato que represente omissdo de receita e nem de se comprovar a
ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipdtese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito tributario
se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo ¢ dnus de provar que nio

houve o fato infringente, sendo que inversdo sempre se origina da existéncia em lei.

A presungao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal, necessariamente

desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagdes em que a lei presume a ocoméncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgio de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Cddigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O donus da prova incumbe:

I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

(...}
Art. 334. Ndo dependem de prova os falos:

fv)— em cujo favor milita presungéo legal de Qxisténcia ou de veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagcdo por meio de depodsitos
bancarios deriva de presungdo de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presungéo juris tantum, ou seja,. uma presun¢ado relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua
produgéo

ﬁ_
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No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagdo financeira objeto da
autuagao em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo a interessada, a partir de

entéo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Dessarte, para elidir a presungao legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depositos em questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou isenta,
do contrario, materializa-se a presungéo legal formulada de omissdo de receitas, por ndo
ter sido elidida.

Com efeito, descabidas as consideragdes do recorrente no sentido de que

0 agente fiscal deveria prova o teor da presungao da omisséo de rendimentos.

O recorrente ainda argumenta que a movimentagdo financeira nao
representa renda, que tem seu fato gerador insculpido no artigo 43 do Cédigo Tributario
Nacional e exige a presenga factual e também material do ganho que se evidencia no

acrescimo patrimonial.

Nao cabe razdoc ao recorrente, vez que o procedimento da autoridade
fiscal encontra-se em conformidade com o que preceitua o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de
1996, em que se presume como omissao de rendimentos os valores creditados em conta
de deposito ou de investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja origem dos
recursos utilizados nestas operagbes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo 6omprova, mediante documentag¢do habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Das disposigdes exaradas pelo artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, e pelo
o artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997, pode-se extrair que para a determinagao da omisséo
de rendimentos‘na ‘peésoa fisica, a fiscalizagdo devera proceder a uma analise preliminar
dos valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantidos junto as

instituigdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos deverdo ser analisados um a um;

4
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segundo, ndo serdo considerados os creditos de valor igual ou inferior a doze mil reais,
desde que o somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil
reais; terceiro, excluindo-se as transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da lavratura

do auto de infragdo, foram devidamente observados nos termos da legislagao vigente.

Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas
condicbes impostas pela legislagdo pertinente, ndo havendo direitc a fundamentar as
consideragdes do recorrente.

Por derradeiro, alega o recorrente que, como armador de pesca, 0$
valores que circulavam pela sua conta bancaria eram resultado da atividade, de onde sao
retiradas as despesas e a parcela repassada a tripulagdo e outros parceiros, por isso, a
dificuldade em demonstrar a origem de cada um dos depésitos, ao longo do tempo, pois
as parcerias foram realizadas sem contrato.

Desde a impugnagdo, advoga o recorrente a analise do livro caixa
escriturado, que registra uma movimentagao de R$ 1.004.611,00, dos quais foi transferida
para a sua declaragdo de ajuste anual a importancia de R$ 212.922,20, sendo que o
restante foi o custo da operagdo de pesca somado com os pagamentos das parcerias
com as tripulagbes que operam as embarcagoes.

Para comprovar a alegagao, traz aos autos o livro caixa de fls. 283 a 304,
referente as atividades realizadas no ano-calendario 2000, e o demonstrativo de fl. 303,

que respaldam a ocorréncia de receitas no valor de R$ 1.004.611,00.

Diante da confrontagdo de tais importancias e em atendimento aos
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo que os valores referentes as
receitas auferidas com a atividade de armador de pesca devem ser retirados da base de

calculo da exagdo fundamentada em depositos bancarios de origem ndo comprovada.

11
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Destarte, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para que
seja excluido da base de calculo do langamento referente a omissdo de rendimentos por

falta comprovagao da origem dos créditos bancarios o0 montante de R$ R$ 1.004.611,00.

Sala das Sessotes - DF, em 08 de novembro de 2006.

MMEEO%LW%C%EAN DA
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