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NULIDADE DO LANGAMENTO —~ CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA — A existéncia nos autos de demonstrativo individualizando os
depositos bancérios, considerados sem origem comprovada, permite
ao autuado conhecer com seguranga o fato presuntivo da omissio de
rendimentos.

NULIDADE DO LANGAMENTO — ILEGALIDADE DO USO DE DADOS
DA CPMF - IRRETROATIVIDADE - A Lei n° 10.174, de 2001, ao
facultar a utilizagdo das informagbes da CPMF apenas ampliou os
poderes das autoridades fiscais, podendo ser aplicada imediatamente
aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributarias surgidas sob a
vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data
de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde
que nao abrangidos pela decadéncia.

DEPOSITO BANCARIO - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presuncéo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ALEXANDRE DELLATORRE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de: | - nulidade do
tangamento, por cerceamentc do direito de defesa e pela irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que acolhe
a preliminar de irretroatividade; Il — erro no critério temporal em relagdo aos fatos
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geradores até nov/99, suscitada pelo Conselheiro Leonardo Henrique Magaihdes de
Oliveira, que fica vencido e apresenta declaragdo de voto. No mérito, por unanimidade
de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

Pz,

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENT

JOSE TOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 11 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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: 146,917
: ALEXANDRE DELLATORRE

RELATORIO

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo

DRJ/FNS n° 5.827, de 15/04/2005 (fls. 235/263), que, por unanimidade de votos,
rejeitou a preliminar de decadéncia e julgou procedente em parte o langamento.

As infragdes indicadas no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pelo interessado foram sumariados pelo Orgdo julgador a quo, nos

seguintes termos:

“Trata-se de langamento contra o contribuinte acima epigrafado, por meio
de Auto de Infragdo (fls. 113 a 120), cientificado em 20/12/2004, via Correios,
com Aviso de Recebimento(fl. 133), mediante o qual exige-se o pagamento da
importancia abaixo discriminada, acrescida de multas de oficio de 75% e
150%, referente Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, ano-calendéario 1999:

Imposto: 92.374,43
Juros: 73.058,93
Multa: 90.118,53
Total: 255.551,89

L Do relatorio fiscal

Em consulta & “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)”, as
folhas 116 a 119, verifica-se que a autuago se deu em razdo da constatagio
das seguintes infragdes:

(i) Omissdo de rendimentos tendo em vista a varia¢do patrimonial a
descoberto, no valor de RS 234,875,606 (duzentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e sessenta e seis centavos);

(i) Omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios
com origem ndo comprovada.

1.1. Dos depésitos bancdrios de origem nido comprovada

s +
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Segundo relato consignado no Relatério de Fiscalizagdo (fls. 124 € 127),
o procedimento fiscal foi provocado por representagdo interna, a partir de
fiscalizagdo levada a efeito junto ao contribuinte José Talhero Garcias, CPF n°
122.241.708-15, ocasiio em que ficou constatada que essa pessoa fisica
movimentou recursos pertencentes ao ora impugnante, da ordem de R$
1.661.299,70 (um milh3o, seiscentos e sessenta € um mil, duzentos e noventa &
nove reais e setenta centavos). Assim sendo, registra, o agente fiscal, que o
contribuinte foi selecionado por apresentar uma movimentago financeira
incompativel com os rendimentos declarados, pois, somando-se o valor
movimentado em conta de terceiro s movimentagdes efetivadas em contas de
titularidade do préprio defendente, com base em dados da CPMF fornecidos
pelas institui¢des financeiras, constata-se que o contribuinte dispds de recursos
superiores a dois milhGes de reais, frente a um rendimento declarado de apenas
R$ 1.602,00.

Durante a agio fiscal foi o defendente instado a apresentar, dentre outros
elementos, extratos bancéarios de diversas institui¢bes financeiras nas quais
mantinha conta corrente. De posse dos extratos bancarios, foram selecionados
os valores iguais ou superiores a R$ 500,00 (quinhentos reais), como medida
de agilizag8io do procedimento fiscal, bem como desprezadas as transferéncias
de valores entre contas de mesma titularidade e de resgates de aplicagdes
financeiras (fl. 125), e exigida a comprovagiio da origem dos créditos
bancdrios remanescentes, por meio de termo de intimagdo fiscal.
Incomprovados os créditos consignados no documento de folha 121, foi
aplicada a presunc¢do de omiss3o de rendimentos prevista no art. 42, da Lein®
9.430/96, constituindo-se crédito tributdrio acrescido de multa de oficio
qualificada de 150% (cento e cingiienta por cento).

1.2. Do acréscimo patrimonial a descoberto

As folhas 116 e 117, o agente fiscal relata os procedimentos que
conduziram 4 constatag@o de acréscimo patrimonial a descoberto, no montante
de R$ 234.875,66 (duzentos e trinta e quatro mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e sessenta e seis centavos), acrescido de multa de oficio de 75% (setenta
e cinco por cento). Quando da apuragdo do acréscimo patrimonial, de forma
anualizada, a autoridade autuante levou em conta os seguintes valores:

Aplicagdo de recursos:

? R$ 395.000,00 (trezentos € noventa e cinco mil reais): referente a
alegados empréstimos que o impugnante teria feito & pessoa juridica Adel
Construtora e Incorporadora Ltda (atual Dellatorre Construtora e
Incorporadora Ltda), durante o ano-calendario de 1999. A justificativa de
origem de tais valores ndo foi aceita pela fiscaliza¢do; %,
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Origem de recursos:

? R$ 1.602,00 (um mil, seiscentos e dois reais). rendimentos
tributdveis, informados na declara¢do de ajuste anual, ano-calendério 1999 ;

7?7  R$ 115.458,86 (cento e quinze mil, quatrocentos e cingiienta e oito
reais € oitenta € seis centavos): omissio de rendimentos com base em
depdsitos bancérios de origem ndo comprovada, ano-calendario 1999;

? R$ 41.461,48 (quarenta ¢ um mil, quatrocentos € sessenta € um
reais € quarenta e oito centavos): rendimentos omitidos no ano-calendario de
1999, para os quais foi lavrado auto de infraglo, conforme processo
administrativo n® 10909.001953/99-83.

1.3. Da representacdo fiscal para fins penais

Encerrando os trabalhos fiscais, foi elaborada Representagéio Fiscal para
Fins Penais, protocolada sob o n® 10909.003541/2004-51.

2. Da impugnacgdio

Irresignado com o feito fiscal, o contribuinte apresentou, em 14/01/05, a
impugnagdo de fls. 135 a 167, instruida com os documentos de fls. 168 a 233,
com as razles de fato e de direito a seguir aduzidas.

2.1. Da decadéncia (fls. 135 a 141)

Comeo primeira questdo preliminar, o impugnante alega decadéncia do
direito de a Fazenda constituir o crédito tributirio, entendendo que o
langamento, cientificado em 20/12/2004, foi efetuado apés decorridos os S
(cinco) anos entre o fato gerador € o langcamento suplementar, vez que os
depositos bancérios que deram azo ao auto de infragfo referem-se a operagdes
compreendidas entre 0 més de janeiro e 19/12/1999. Fundamenta suas
alega¢des no disposto na Lei n° 7.713/88, segundo a qual o imposto de renda ¢
devido mensalmente, na medida em que os rendimentos forem percebidos e,
sendo sujeito ao langamento por homologagéo, aplicam-se as regras e prazos
previstos no art. 150, § 4° do Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Discorre sobre a natureza homologatéria do langamento € cita ementas
de decistes administrativas sobre o tema.

2.2. Do cerceamento do direito de defesa (fls. 150 e 151)

Neste particular, observa que o alegado acréscimo patrimonial a
descoberto € pretensa omissdo de rendimentos, sequer foi comprovado através
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do Demonstrativo de Recursos e Aplicagdes ocorridas no periodo autuado,
imprescindivel para a correta andlise da evolugfio patrimonial do contribuinte.

Afirma que essa metodologia é reconhecida pela prépria Receita Federal,
por meio de formulérios préprios, especificos pra tal Demonstrativo, por meio
do qual se cotejam as aplicagdes realizadas no ano-calendario, com 0s recursos
financeiros disponiveis no mesmo periodo. A falta desse elemento prejudica
sobremaneira o amplo direito de defesa do contribuinte.

De outra parte, também alega, como aspecto altamente prejudicial ao
exercicio do amplo direito de defesa, o fato de o autuante ter considerado
como rendimentos omitidos, nos periodos objeto da autuagdio, valores nio
constantes da Declaragdo de Rendimentos do impugnante, referentes a soma
de todos os depdsitos bancéarios informados em extratos bancérios e,
paradoxalmente, terem desconsiderado os valores das sobras de recursos
tributados nos meses anteriores.

2.3. Da presungio de omissio de rendimentos com base em depdsitos
bancdrios (fls. 141 a 145 e 155 a 159)

Defende que a pretensa omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancérios ¢ juridicamente insustentdvel, eis que além de ndo corresponder a
realidade  dos fatos, afronta a legislagdo de regéncia, bem como a
jurisprudéncia administrativa e judicial que, h4 décadas, vém consagrando o
entendimento de que dep6sito ou extrato bancario, por si s6, ndo ¢ fato gerador
de imposto de renda. Cita ementas de acérddos administrativos, sob a égide da
Lei n® 8.021/90, asseverando que o Fisco nfo despendeu o menor esforgo para
comprovar o nexo causal entre os depdsitos e o fato que represente omissdo de
rendimentos, muito menos procedeu a comparagio entre os depodsitos bancarios
¢ arenda consumida.

Afirma, ainda, que o agente fiscal ndo se preocupou em expurgar o0s
valores que nfo correspondem a depdsitos, tais como: transferéncia entre
contas bancarias do contribuinte, juros de aplicagdes financeiras, aplicagio e
subseqiiente resgate, tributando, neste caso, duplamente, a mesma importancia.
E mais, deixou o agente fiscal de considerar como origem dos depositos os
valores das sobras de recursos dos depdsitos tributados nos meses anteriores,
procedendo simplesmente & soma algébrica de todos os depdsitos (fls. 156 a
158).

Prossegue, aduzindo que o Auditor Fiscal ndo observou o comando
inserto no art. 42, § 3°, da Lei n°® 9.430/96, pois foram adicionados & base de
célculo, da pretensa omissdo de rendimentos, tanto as transferéncias entre
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contas do impugnante como também depdsitos de valor inferior a R$
12.000,00 (doze mil reais), cujo somatoério, dentro do ano-calenddrio, foi de
apenas R$ 28.976,85 (vinte e oito mil, novecentos ¢ setenta e seis reais e
oitenta e cinco centavos), portanto, muito inferior ao limite de, portanto, muito
inferior ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (fls. 144 e 145 e 158).

Registra que, no curso da ac¢do fiscal, demonstrou, de forma inequivoca,
a origem da quase totalidade dos depdsitos bancédrios questionados,
apresentando, na oportunidade, farta documentagio comprobatéria de sua
alegagdes.

Conclui, assim, que resta claro que o langamento ora guerreado carece de
tipificagio e enquadramento legal, jA que depdsito bancério ndo se confunde
com rendimentos ou rendas, além de ter afrontado orientacio em voga na
Camara Superior de Recursos Fiscais e do préprio Primeiro Conselho de
Contribuintes, bem como entendimento consagrado na esfera judicial (fl. 146).

2.4. Da aplicacdo retroativa da Lei n°® 10.147/01 (art. 11, § 3°, da Lei
9.311/96) e da Lei Complementar n° 105/01

Neste ponto, afirma que o agente fiscal procedeu ao langamento com
base em informagdes colhidas das institui¢des financeiras acerca dos
recolhimentos da CPMF, instrumental cuja utilizagio, para esse fim, sé foi
autorizado a partir do ano-calendario de 2002, ou seja, apds o exercicio
seguinte 4 edi¢do da Lei n® 10.174/01. Cita decisdo administrativa da Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF, bem como dispositivos da Constituigio
Federal e do CTN, concluindo, com grifos, que a lei tributiria que torna
mais gravosa a tributa¢fio somente entra em vigor ¢ tem eficicia a partir
do exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada.

Arremata, acerca da irretroatividade da Lei n® 10.174/01, afirmando que
a alteragdo promovida pela norma em referéncia, corresponde, na sua esséncia,
a nova hipdtese de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica, motivo pelo
qual devem ser excluidos da exigéncia todos os depdsitos bancérios tributados
no item 2 do auto de infragfo, vez que referem-se ao ano-calendério de 1999.

No que se refere a aplicagdo da Lei Complementar n® 105/01, invoca
excertos de decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regifo
(Apelagdio em Mandado de Seguranga), segundo a qual o “diploma legal ndo
tem o efeito de convalidar a conduta do Fisco, que pretende acesso irrestrito a
movimentacdo bancdria do contribuinte por transgredir o principio da
irretroatividade da lei e do direito fundamental & intimidade da vida
privada...”

2.5. Do acréscimo patrimonial a descoberto /j\
7
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Quanto ao langamento a titulo de “acréscimo patrimonial a descoberto”,
que teria resultado de empréstimos mensais concedidos pelo defendente a
pessoa juridica Adel Construtora e Incorporadora Ltda (atual Delatorre
Construtora e Incorporadora Ltda), no total de R$ 395.000,00 (trezentos e
noventa e cinco mil reais), alega que referido valor j foi alvo de langamento
de oficio promovido contra a mutuante, por meio de auto de infragfo lavrado
em 28/10/04, cujos autos encontram-se, atualmente, na DRIJ/Florian6polis,
aguardando julgamento das impugnagles apresentadas, configurando-se, a
exagéo ora exigida, em bis in idem.

Prossegue, refor¢ando as alega¢les suscitadas anteriormente, no sentido
de que o acréscimo patrimonial deveria ter sido apurado por meio de
demonstrativo mensal de origem de recursos e aplicagfes, cuja metodologia é
reconhecida pela prépria Receita Federal. A este respeito, cita ementas de
decisbes proferidas pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

2.6. Da aplicagdo da multa qualificada de 150% (cento e cingiienta por
cento)

No tocante & aplicagéo da multa qualificada de 150% (cento e cingiienta
por cento), aduz que o agente fiscal néo se esforgou em produzir um vnico
elemento de prova tendente a caracterizar o evidente intuito de fraude
imputado ao defendente.

No presente caso, a presunc¢io de omissdo de rendimentos respaldou-se
unicament¢ na alegada falta de comprovagio da origem dos depdsitos
bancérios, o que, no seu entender, ndo ocorreu, eis que esclareceu e
comprovou cerca de 99% dos mesmos.

2.7. Da utilizagdo da Selic como taxa de juros

Quanto a utilizagdo da Selic como taxa de juros, aduz que o crédito
tributario foi elevado pela aplicagdo desse indice, que segundo assevera, no
temn regulamenta¢io em nivel de lei. Sustenta que a taxa Selic destina-se a
propiciar a liquidag@o de titulos, a custédia dos mesmos e registrar transagdes
financeiras praticadas com esses titulos, sendo seu uso para corregdo de
débitos tributirios inadequado.”

Ao apreciar o litigio, 0 Orgdo julgador de primeiro grau rejeitou a

preliminar de decadéncia e julgou procedente em parte o langamento, para excluir da

exigéncia o item 001 do Auto de Infragdo, relativo aoc acréscimo patrimonial a

descoberto do ano-calendario de 1999, e desqualificar a muita de oficio em relagéo &
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omissdo de rendimentos caracterizada por depdsito bancario sem origem comprovada,
mantendo a exagdo no montante de R$27.783,62, acrescida de multa de oficio
reduzida para 75% e juros de mora. A ementa a seguir transcrita resume o
entendimento manifestado pelo juizo a quo:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissao de rendimentos os valores creditados em conta
de depdsito mantida junto a instituicdo financeira, quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagéo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

UTILIZACAO DE INFORMACOES RELATIVAS A CPMF.
LEGITIMIDADE — Com o advento da Lei no10.174/2001, resguardado
o sigilo na forma da legislagdo aplicavel, é legitima a utilizagdo das
informagbes sobre as movimentagbes financeiras relativas a CPMF
para instaurar procedimento administrativo que resulte em langamento
de outros tributos, ainda que os fatos geradores tenham ocorrido antes
da vigéncia da referida lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1999

Ementa: DECADENCIA. IRPF. AJUSTE ANUAL - O direito de a
Fazenda langar 0 imposto de renda de pessoa fisica, devido no ajuste
anual, s6 decai apdés cinco anos, contados a partir do dia 31 de
dezembro de cada ano-calendario ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
conforme o caso.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. RETROATIVIDADE DA LE!
COMPLEMENTAR N° 105/2001. POSSIBILIDADE -~ A Lei
Complementar n® 105, de 2001, por tratar deaspectos processuais da
atividade do langamento tem aplicacdo imediata, ndo oferecendo
conflitos de direito intertemporal. Destarte, revela-se descabida a
argliicdo de nulidade em decorréncia da quebra do sigilo bancério
realizado em procedimento fiscal em consonéncia com a referida Lei

Complementar. [
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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA DE 150%. INAPLICABILIDADE. —
E inaplicdvel a multa de oficio qualificada de 150%, naqueles casos em
que, no procedimento de oficio, constatado nao resta que a conduta do
contribuinte esteve associado o evidente intuito de fraude.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1999

Ementa: JUNTADA DE PROVAS. LIMITE TEMPORAL - A prova
documental sera apresentada na impugnac¢ao, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que fique
demonsirada a impossibilidade de suaapresentagdo oportuna, por
motivo de forga maior, ou que se refira ela a fato ou direito
superveniente ou se destine a conirapor fatos ou razbes
posteriormente trazidos acs autos.

Langamento Procedente em Parle

Em sua pega recursal, as fls. 268/297, o recorrente repisa, em relagéo
a parte mantida no julgamento a quo, as mesmas questbes suscitadas na pega
impugnatdria: decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario,
entendendo que o fato gerador € mensal, conforme dispde o § 4° do artigo 42 da Leli
9.430/1996, e o langamento por homologagao rege-se pelo §4° do artigo 150 d0 CTN.
Como o Auto de Infragdo somente foi cientificade ao contribuinte em 20/12/2004,
estaria alcangado pela decadéncia ¢ montante de R$104.236,00, relativo ao periodo
de janeiro a novembro de 1999; nulidade do langamento, por absoluta falta de
tipificagdo e enquadramento legal aplicaveis aos fatos descritos na pega vestibular:
depédsito bancario ndo é fato gerador do imposto de renda. Colaciona jurisprudéncia
administrativa para robustecer a sua tese de que, mesmo com a alteragao legislativa
introduzida pela Lei n° 9.430, de 1996, deve-se comprovar 0 nexo causal entre 0s
depdsitos e o fato que represente omissdo de rendimentos, a fim de levar a efeito a
modalidade mais favoravel ao contribuinte, e ainda porque a tributagdo se fez em
desacordo com o critério juridico estabelecido pelo artigo 42 da referida Lei, que
determina a exclusdo dos créditos decorrentes de transferéncia (no montante de

%~
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R$13.652,00) e os de valor inferior ou igual a R$12.000,00 (até o montante anual de
R$80.000,00), e a tributagdo mensal dos rendimentos considerados omitidos.

Argui o recorrente também a nulidade do langamento em face da
aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, que estabeleceu nova forma de
tributagdo. Ausente, portanto, dispositivo legal que possa legitimar o langamento fiscal
referente ao periodo-base de 1999.

Por fim, aponta outro vicio que conduz a invalidade do langamento, por
cerceamento do direito de defesa, devido a inexisténcia de Demonstrativos que
apontem com segurancga e nitidez a real ocorréncia e os corretos valores da alegada
omissao de rendimentos. Afirma também que néo foram considerados na apuragéo da
omissdo as sobras de recursos tributados nos meses anteriores, procedimento que
acarretou a majoragao da base de calculo.

Em relagado aos depdsitos bancarios, considera ter demonstrado no
curso da agdo fiscal a origem da quase t{otalidade dos depdsitos questionados
(empréstimos informais tomados de alguns familiares e amigos), com farta
documentagao probatéria de suas alegagées.

Aduz ser ilegal e inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC para fins

tributarios.
Arrolamento de bens as fls. 298/299.

ﬁ\

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo
conhecimento.

Os dados disponibilizados pelas instituicdes financeiras & Receita
Federal, na vigéncia da Lei 9.311/1996, n3o foram utilizados para fins de langamento
tributario. Tal fato s6 ocorreu a partir da vigéncia da Lei n°® 10.174, 09/01/2001, ou seja,
mesmo ja existindo a possibilidade de efetuar o langamento sobre depésito bancario
sem origem comprovada, nos termos da presungdo estabelecida no artigo 42 da Lei
9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administragdo Tributaria de elementos para
comparar a movimentagao bancaria do contribuinte com seus rendimentos declarados,
nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais absoluto respeito a
norma anterior.

Ndo houve, portanto, aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de
09/01/2001, mas apenas sua aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos
atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior (§ 3°, artigo 11,
da Lei n® 9.311, de 1996), com base no art. 6° da Lei de introdugdo ac Cédigo Civil
Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, desde que os procedimentos de fiscalizagao
nao alcancem fatos geradores atingidos pela decadéncia.

A despeito desta questao ainda ndo estar definida no Ambito do Poder
Judiciario, havendo decisées que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de
Justica — STJ, em recente decis@o, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso
Especial n°® 506.232-PR, cuja ementa € a adiante transcrita, também ja decidiu que a
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Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informagbes da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificacdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos, apenas ampliou os poderes das
autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas sob a égide da lei
anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes
das obrigagbes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no
tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-
los, desde que nao abrangidos pela decadéncia:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER  PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A_PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancérias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério apenas por decisao
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responséveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informagbes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e o0s valores globais das respectivas
operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informacgdes para a constituigdo de
crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
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exames sejam considerados indispenséaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo
que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagGes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito
relativo a oulros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo
dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei 10.174/2001 ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior
a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito
em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributérios, maxime porque, enquanto ndc extinto o crédito tributério a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia
ao direito de tributar da entidade estatal,

9. Recurso Especial provido.

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdidos abaixo

transcritas, também julgou no sentido exposto, de que nZo se trata de aplicagio

retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplica¢do imediata de suas disposigbes

aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da lei anterior (Lei

n°® 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de investigagdo das autoridades

administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagéo essa que

n&o viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada:

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGAOQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos
e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente & época de sua
execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a fiscalizagdo passa
a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
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data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
Sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais,
ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente
ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o© interesse publico que o ato
administrativo pressupéde. (Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LE! N° 10.174/2001 - APLICACAQ IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS
PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LE!
ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O langamento reporta-se & data da ocorréncia
do falo gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no entanto, a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, institua novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou amplie os poderes de
investigagao das autoridades administrativas (CTN, art. 144). A Lei n® 10.174,
de 2001, ao facultar a ulilizagdo das informagbes da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
credito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos, apenas ampliou
0s poderes das autoridades fiscais, sem afelar situagGes constituldas e
consolidadas sob a eégide da lef anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada, razdo pela qual pode ser aplicada
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigages tributérias
surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além
da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde
que ndo abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN. (Ac 102-
46185).

Da mesma forma, sido os efeitos da LC n® 105, de 2001, aos fatos

ocorridos em momento anterior a sua publicagio, nos termos do § 1° do artigo 144 do

CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengdo de

elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsung&o & hipétese de

incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou

Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite agdo sobre os fatos

pendentes.

No presente caso, entretanto, a Fiscalizagdo ndo procedeu a

requisicdo dos extratos bancarios as instituigdes financeiras com suporte na Lei

complementar 105, de 2001, pois estes foram entregues pelo préprio contribuinte,

EN
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apés ser intimado para esse fim (fls. 22/25), o que afasta qualquer questionamento a
respeito da aplicagao da norma complementar.

Em relagdo a decadéncia do direito de langar, este Primeiro Conselho
de Contribuintes tem reiteradamente decidido que as alteragdes legislativas do imposto
de renda, ao atribuir a pessoa fisica a incumbéncia de apurar e antecipar o pagamento
do imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, classifica-se na
modalidade de langamento por homologagdo, na forma do artigo 150 do CTN, pois a
entrega da declaragdo de rendimentos converteu-se em mero cumprimento de
obrigagdo acessoria (repasse ao 6rgao administrativo de informagdes para fins de
controle do adequado cumprimento da legislagdo tributaria, com ou sem obrigagao
principal a ser adimplida — Acorddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de
12/08/2003). A natureza do langamento é determinada pela legislagdo do tributo, que
impSe ao sujeito passivo a obrigagdo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade. Se nao houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operacao

n&o estar sujeita a incidéncia tributaria, a natureza do langamento nao se altera.

As antecipa¢des mensais, previstas na Lei n® 7.713, de 1988, nao
suprimiram o fato gerador anual do tributo (artigos 2° e 9° da Lei n® 8.134, de 1990),
que abarca todos os rendimentos auferidos no ano, as dedug¢des, sendo esta base de
calculo que ira prevalecer para a apuragao do quantum debeatur, com a consequente
restituicdo do imposto retido durante o ano base ou o0 pagamento suplementar do
tributo. As excegbes a regra sdo os casos de tributagdo definitiva (renda variavel e
ganho de capital) e os rendimentos tributados exclusivamente na fonte (prémios, 13°
salario etc), que dispdem de legislagdo especifica para sua tributagdo. Ndo ha no
artigo 42 da Lei 9.430, de 1996, nenhuma disposigdo neste sentido, razdo pela qual o
§ 4° deste artigo deve ser interpretado dentro da regra geral. 7)\
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Com efeito, no decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa,
mediante a retengdo na fonte, camé-ledo ou por meio do pagamento esponténeo, o
imposto que sera apurado em definitivo apés o encerramento do ano-calendario. E
nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido. Por ser
do tipo complexo (complexivo, complessivo), segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no dltimo dia do ano. Nao seria correta,
portanto, a afirmagao de que a exigéncia em exame possui como data de ocorréncia
do fato gerador o Gitimo dia de cada més e o termo inicial de contagem da decadéncia
o 1° dia util do més seguinte. As omissbes ocorridas durante os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendario.

Desta forma, para o fato gerador concluido em 31/12/1999 o termo
inicial e final do prazo decadencial ocorreu 01/01/2000 e 31/12/2004, respectivamente.
Como o Auto de Infragdo em tela foi cientificado ao sujeito passivo em 20/12/2004 (fl.
133), ainda ndo havia decaido o direito da Fazenda constituir o crédito tributario.

A tributagao com base em depésitos bancarios, a partir de 01/01/97, é
regida pelo art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996,
que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovasse mediante
documentagdo habil e idénea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
Confira-se:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relacdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela

instituigdo financeira. ‘
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2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-4o as normas de
tributagéo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze

mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendério, néo

ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O fato presuntivo da omissdo de rendimentos é a existéncia de valores
creditados em conta de depdsito ou de investimentos mantidos junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddénea, a origem dos

recursos utilizados nessas operagdes.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depositos bancarios
deixaram de ser “modalidade de arbitramento® — que exigia da fiscalizagdo a
demonstragdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisigdo de
patrimdnio e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagdo consagrada pelo
poder judiciario (simula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes, com
base na Lei n°® 8.021, de 1990 — para se constituir na prépria omissdo de rendimento
(art. 43 do CTN), decorrente de presungdo legal, que inverte o 6nus da prova em favor
da Fazenda Publica Federal. 94_\
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A propésito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José
Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a
doutrina predominante sobre a matéria:

O efeito pratico da presungéo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negdcio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econdmico que a lei presume -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presung¢do (se é relativa),
provar que o fato presumido ndo existe no caso.

Este tambem é o entendimento manifestado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acdrddo CSRF n° 01-0.071, de
23/05/1980, da lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o
seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem
0 conteudo das regras juridicas em questdo, e constituindo-se esses
fatos em presungbes legais relativas de rendimentos tributaveis, néo
cabe ao fisco infirmar a presungdo, pena de laborar em ilogicidade
Jjuridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo
com base na presungdo legal, ndo me parece ter o menor sentido
impor ao Fisco o dever de provar que a presungdo em seu favor ndo
pode subsistir. Parece  elementar que a prova para infirmar a
presungdo ha de ser produzida por quem tem interesse para tanto. No
caso, o contribuinte. (Grifou-se)

' Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinacdo da nova lei, admitindo, nas condigdes nela estabelecidas, o langamento
com base exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos
acordaos a seguir reproduzidas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUAGAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depédsito ou de investimento, mantida junto a
instituigao financeira, em relagdo aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusbes previstas no §
3°, do art. 42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).
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TRIBUTAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42,
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos comn base nos valores
depositados em conta bancaria para 0s quais o fitular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisigées de bens e direitos.
(Ac 106-13188 e 106-13086).

O langamento foi efetuado com base no artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, conforme descrito no Auto de Infragdo as fls. 117/119. Ndo se verifica, portanto,
caréncia de tipificagdo ou fundamentagdo legal para o langamento.

Pela leitura do Relatério de Fiscalizag8o, as fls. 124/128, verifica-se
que o procedimento fiscal cumpriu as determinagbes do artigo 42 da Lei 9.430, de
1996, em relagéo a correta apuragédo da base de calculo. Ja na primeira intimagdo para
comprovar a origem dos creditos bancarios (fls. 80/81) excluiu os valores nitidamente
decorrentes de transferéncias entre contas da mesma titularidade e de resgates de
aplicagoes financeiras. Excluiu também do langamento valores transferidos da conta
de José Talhero Garcias, sogro do autuado, nos montantes de R$1.661.299,70,
R$398.480,00 e R$100.000,00. O contribuinte também alegou durante a agéo fiscal
que créditos efetuados em sua conta bancdria, no ano-calendério de 1999, em valor
total de R$13.652,00, representariam transferéncia de numerarios originarios de conta
poupanga de sua titularidade, fato negado por ele préprio, a fl. 98, quando intimado a
apresentar os extratos da conta poupanga. Nova listagem foi elaborada com os
depdsitos bancarios sem origem comprovada (fls. 121/123), que acompanhou ¢ Auto
de Infragdo e Relatério de Fiscalizagdo. Ndo prospera, portanto, a alegagéo de que a
inexisténcia de demonstrativo da infragdo tenha cerceado o direito de defesa do

autuado.
/ d ‘

20



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. :10909.003540/2004-15
Acdrddo n°, : 102-48.032

Como ndo foram apresentados novos elementos de prova para
comprovar a origem dos créditos bancarios, ndo merece reparos a decisdo de primeiro
grau que manteve integraimente o langamento em exame, pois todas as alegagdes e
documentos apresentados pelo contribuinte foram minuciosamente analisados,
conforme se constata no referido Relatdrio de Fiscalizagdo. Deve-se ressaltar que nio
ha nos autos qualquer referéncia a chegues reapresentados, considerados em
duplicidade no langamento, ou de varios cheques a compor depésitos maiores.

Quanto a exclusdo dos depdsitos de valor até R$12.000,00, requerida
pelo recorrente, cumpre esclarecer que a soma desses créditos superam o montante
de R$80.000,00, no ano-calendario. Devem, portanto, compor a base de célculo da
receita omitida, conforme determina o inciso Il do § 3° do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996.

Nao se cogita, na referida Lei, que depdsitos bancarios sem origem
comprovada em um més possam ser transportados para comprovar os depdsitos no
més seguinte. E nem poderia ser diferente, pois os valores que ingressaram podem ter
sido investidos em aplicagSes financeiras, aquisicdes patrimoniais, viagens,
reinvestidos nos negédcios etc, e no més seguintes outros depésitos podem ter sido
efetuados sem qualquer vinculagdo com os depdsitos de meses anteriores.

Cada deposito, individualmente, deve ter sua origem comprovada. Se o
depdsito no més anterior, por exemplo, possibilitou a aquisigdo de um veiculo, e no
més seguinte o automével foi vendido, e o recurso reingressou a conta bancaria, deve
o contribuinte comprovar a origem do novo depdsito com o documento de transferéncia
ou a nota fiscal de venda do veiculo, e ndo simplesmente alegar que o depdsito
tributado no més anterior deve dar suporte, automaticamente, ao novo depésito, pois
nédo existe correlagdo direta e imediata entre os depositos de um més com os
efetuados nos meses seguintes. O recorrente, equivocadamente, quer aplicar aos
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depdsitos sem origem comprovada a técnica de apuragio do acréscimo patrimonial a
descoberto, onde se admite um fluxo de caixa, com aproveitamento dos saldos
positivos de meses anteriores. Neste sentido, € a jurisprudéncia administrativa
colacionada em sua pega recursal.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
comprovacédo da origem, que transitaram pela conta bancaria do recorrente deve ser
apurada em base mensal — como ocorre com vérios tipos de rendimentos auferidos
pelas pessoas fisicas, em consonancia com as disposi¢des das Leis n°s 7.713/1988,
8.134/1990, 8.383/1991, 9.250/1995 e 9.430/1996 - e tributada no ajuste anual, pois
ndo se pode presumir o regime de tributagdo dos numerarios depositados. Se a
legislagdo ndo excepcionou a regra de tributagdo para esta omissdo, impondo uma
incidéncia autdnoma e definitiva, deve-se submeté-la a regra geral, que é apuragdo em
base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com o que determina a
legislagdo acima mencionada.

Neste sentido dispde a Instrugdo Normativa SRF n° 246, de 20
de novembro de 2002, que trata especificamente da tributagdo dos valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituicao financeira, em relagéo
aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove a origem

dos recursos:

Art. 1° Considera-se omissédo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida em instituicdo financeira,
cufa origem dos recursos o contribuinte, reqularmente intimado, néo
comprove mediante documentagao habil e idénea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢&o de pessoa, a determinagéo dos rendimentos é efetuada
em relagdo ao fterceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de
depdsito ou de investimento. %
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Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estardo sujeitos
a tributagao na declaragcio de ajuste anual, conforme tabela
progressiva vigente a época. (grifei)

§ 1° Ao imposto suplementar apurado na forma do caput seré aplicada
a multa de que tratam os incisos | ou Il do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996.

§ 2° Na hipdtese de comprovagdo da origem, os rendimentos omitidos
serdo apurados no més em que forem recebidos e tributados segundo
sua nalureza, aplicando-se a multa de que tratao § 1°, e, se for o caso,
a multa do inciso Il do § 1° do mesmo dispositivo legal.

Em relagdo a imposicdo dos juros de mora, a mesma encontra

respaldo nas determinagdes do artigo 161, do Cédigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 161. O crédito nédo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria.

A cobranga dos juros de mora ndo tem cardter punitivo, a sua

incidéncia visa compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de

ser pago. Por ter o sujeito passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-

los repassados aos cofres puablicos. Aqui, impende observar que 0 § 10 do artigo 161

do CTN, supra citado, tem o percentual de 1% ao més como obrigatério apenas se nio

houver determinag&o lega! dispondo em contrario. In casu, a aplicagdo da taxa SELIC
encontra respaldo na Lei no 8.430, de 27/12/1996, artigo 61, § 3°. Neste sentido tem
decidido reiteradamente este Primeirc Conselho de Contribuintes.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario,

(Curso de Direito Tributario, 9a edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337),
discorre sobre as caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um carater
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remuneratorio pelo tempo em que o capital ficou com o administrado a mais que o
permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamenlos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sio tidos
por acréscimo de cunho civil, @ semelhanga daqueles usuais nas
avengas de direifo privado. Iguaimente aqui ndo se lhes pode negar
feicdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos
juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da
autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administragdo ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatério ou o desestimule na pratica da
dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratérias. Os juros
adquirem um trago remuneratério do capital que permanece em maos
do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetério da
divida se vai corrigindo, o que presume manter-se constante com o
passar do temmpo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais a quantia do debito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratboria, motivada pela
circunsténcia de o contribuinte reter consigo importancia que néo lhe
pertence.” (grifos nossos)

Por outro lado, sendo a atividade do langamento ato administrativo de
aplicagdo da norma tributaria ao caso concreto, ndo caberia a fiscalizagdo se
posicionar acerca da inconstitucionalidade da lei que o embasou (atitude que também
€& vedada aos Conselhos de Contribuintes — art. 22-A do Regimento Intemno). No
ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes as Sumulas n® 02 e 04 colocaram um
ponto final em tal discusséo. Confira-se:

Saomula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
fributaria.

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
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referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia - SELIC para
titulos federais.

Em face ao exposto, rejeito as preliminares de nulidade do
langamento, por cerceamento do direito de defesa e aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174, de 2001, e, no mérito, nego provimento do recurso.

Sala das Sessb F—am 08 de novembro de 2006.

— L1 .
JOSE RAIMU STA SANTOS
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DECLARAGAO DEVOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA

Pego vénia ao eminente relator, por entender que ndo é o caso de se
enfrentar a acusagdo de omissdo de rendimentos constatada por meio de depdsito
bancério apontada pelo Fisco na pega vestibular do procedimento, na forma
consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na
constatagdo de movimentag¢do de valores em instituigdo bancaria deve, consoante
preceitua a lel, ser apurado no més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve ser
tributado no momento em que for recebido (depositado).

Diante a natureza da discussdo, a qual, na esséncia, refere-se aos
principios constitucionais, notadamente o da legalidade, necessario transcrever o
dispositivo que, como é cedigo, consta na Constituicao Federal de 1988, e por meio do
qual atribuiu-se a Unido competéncia para instituir e cobrar imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza, verbis:

“Art. 153. Compete a Uniéo instituir impostos sobre:
(X
il — renda e proventos de qualquer natureza,”

Dai infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem seu suporte legal no artigo 153, 1l da Constituigdo Federal de 1998, no
qual, além de conferir 4 Unido competéncia para institui-lo, estabeleceu principios que
delineiam a sua regra-matriz de incidéncia.
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Por sua vez, o artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional, cuidou de
normatizar a cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que o compdem,
verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibilidade econbémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Destarte, em razio de a Constituigcdo ocupar no sistema juridico patrio
posi¢do mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas normas passam
a vincular tanto o legislador ordinario quanto os operadores do direito.

Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer
natureza estdo albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicagdo a ser adotada
relativamente a regra-matriz de incidéncia dos tributos, imprescindive! perscrutar quais
principios estdo condicionando a exagao tributaria.

E de se notar que para que haja a obrigagdo tributaria seja ela
pagamento de tributo ou penalidade (principal) ou acesséria (cumprimento de dever
formal), necessario a adequagdo do fato existente no mundo real a hipStese de
incidéncia prevista no ordenamento juridico, sem a qual nao surgira a subsung¢do do
fato & norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um
dos fundamentos do Estado de Direito eleito pelo o legislador foi reproduzido a
exaustdo na Carta da Repdblica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais, fixou o
artigo 5°, ll, “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
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virtude de lei;”, conferiu, também, a Administragdo Publica a observancia do principio
da legalidade, conforme artigo 37 (redagao dada pela Emenda constitucional n.° 19 de
1998). “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecerd aos principios_de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” (grifou-se).

Ja no ambito tributario a Constituigdo trouxe no artigo 150, I: “Sem
prejuizo de outras garantias assegquradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 1 — exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabelega,”

Ultrapassadas as anotagdes com vistas, em apertada sintese, ressaltar
a importancia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento juridico, pode-
se especificamente apontar o da legalidade como condi¢ao de legitimidade para que
seja perpetrada a exigéncia tributaria. E, portanto, o principio da legalidade referéncia
basilar entre a necessidade do Estado arrecadar e a protecdo aos direitos
fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussdo, o enquadramento legal que se apoiou a
suposta existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42, da
Lei n° 9430/1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito o de
investimente mantida junto a instituicdo financeira, em relagédo aos
quais o titular, pessoas fisica ou juridica, regularmente intimado, néao
comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.”
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De fato, compulsando os autos verifica-se que nos Demonstrativos
(fls.) anexos ao Auto de Infragdo, a fiscalizagdo procedeu a contagem das supostas
omissdes no decorrer do (s) ano-calendario (s) apurando ao final de cada més, o total
do valor a ser tributado.

No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do
més que foi identificada a omissdo, promoveu o fisco, indevidamente e sem base legal,
a soma dos valores ali apurados e tributou-as no final do més de dezembro do (s) ano-
calendario (s) que consta (am) do Auto de Infragdo.

Assim, o esforgo que a fiscalizagdo engendrou na &nsia de exigir
eventual crédito tributéario foi atropelado pela opgdo do seu procedimento, o qual
estabeleceu, repita-se, sem suporte legal, critério na apuragao temporal da constituigao
do crédito tributario.

Por certo, o procedimento laborou em equivoco, eis que os
rendimentos omitidos deverdo ser tributados no més em que considerados recebidos,
consoante dicgao do § 4° do artigo 42 da Lei n® 9.430/1996:

“§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serédo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira.”

Por sua vez, o Regulamento do Imposto de Renda 1999 (Decreto n°
3000/1999), reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° os mesmos mandamentos
do artigo 42 e § 4°, da Lei n° 9.430/1996.

Assim, do confronto do enquadramento legal que contempla a
exigéncia em razdo de movimentagdo de valores em conta bancdria, com a opgédo da
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fiscalizagdo em proceder a cobran¢a do crédito tributario mediante “fluxo de caixa”,
apurado de forma anual, conforme o procedido nos presentes autos, evidente a
transgressdo dos fundamentos constitucionais, acima referidos, notadamente o

principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito fiscal,
por processar-se em desacordo com a legislagdo de regéncia, seja em rela¢do a base
de célculo, seja em relagdo a data do efetivo fato gerador, o que, por conseguinte,
desperta a necessidade de cancelamento do langamento por erro no critério temporal
da constituigdo do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de novembro de 2006.

[

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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