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O Codigo Tributario Nacional estabelece normas gerais em matéria tributaria
e diretrizes de observancia obrigatdria ao legislador e ao intérprete da lei. A
responsabilidade tributdria, inclusive a solidaria, somente admite exegese a
luz do art. 135, I, do CTN. A redag¢do do artigo 124, II do CTN, ndo
autoriza a criagdo de novos casos de responsabilidade tributaria solidaria sem
a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, muito menos
admite a desconsidera¢do dos enunciados que estabelecem responsabilidade
de terceiros em carater geral pelos arts. 134 ¢ 135 do mesmo Diploma. Estes
exigem, além do “ilicito qualificado” (infracdo a lei, contrato social e
estatutos), poderes de geréncia e administragdo aos sécios e representantes de
pessoas juridicas.

Nao ha se falar em responsabilidade solidaria pela nao retencao do IR Fonte
de valores devidos pela pessoa juridica ao proprio contribuinte, apenas
porque este era gerente comercial da fonte pagadora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos DAR

PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Jorge Claudio Duarte Cardoso - Presidente.
(assinado digitalmente)

German:Alejandro.San Martin Fernandez - Relator.



EDITADO EM: 04/09/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin Fernandez, Lucia Reiko Sakae, Carlos
André Ribas de Mello, Dayse Fernandes Leite, Sidney Ferro Barros.

Relatorio

Versam os presentes autos sobre Auto de Infracdo lavrado, no qual se exige a
Imposto de Renda Pessoa Fisica, relativo ano-calendério 1998, mais multa de oficio de 75% e
juros de mora, em virtude da pratica das seguintes infragdes: a) Dedugdo Indevida a Titulo de
Contribui¢do Previdenciaria Oficial, e; b) Dedug¢do Indevida de Imposto de Renda Retido na Fonte.

Em Impugna¢do, o interessado rejeita ser responsavel solidario da fonte
pagadora pelo nao recolhimento dos valores descontados a titulo de IRRF. Argumenta que
exercia apenas a fun¢do de gerente comercial, com responsabilidades restritas a vendas de
mercadorias. Aponta os ocupantes de cargo de diretoria na fonte pagadora durante o ano
calendario 1998, trazendo como prova fotocopia de Ata de Assembléia Extraordinaria.

Informa que a pessoa juridica teve suas atividades paralisadas em
17/01/2005, data em que foi decretada sua faléncia.

Decisao de 1° grau pela procedéncia da acdo fiscal, em virtude de disposi¢ao
legal e regulamentar expressa em atribuir responsabilidade solidaria aos “(...) acionistas
controladores, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, pelos
créditos decorrentes do ndo recolhimento do imposto descontado na fonte.”

Em sede de Voluntario, o Recorrente reafirma a argumentagdo trazida por
ocasido da apresentagdo da Impugnacdo, pela auséncia de poderes de administracdo ou
geréncia a ensejar a aplicacao da responsabilidade solidaria imposta pelo artigo 723 do RIR.

Nao ha impugnacdo sobre a dedugdo indevida a titulo de contribui¢do
previdenciaria oficial.

Era o de essencial a ser relatado, em sucinta analise do quanto passado no

feito.

Passo a decidir.
Voto

Conselheiro German Alejandro San Martin Fernandez - Relator

Tempestivo e interposto por parte legitima, ¢ de se conhecer o presente
recurso.

Passo ao mérito,
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E inquestiondvel que a fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento
do imposto de renda, ainda que ndao o tenha retido, na forma do art. 722,
caput, do RIR/99; todavia, inexiste em tal dispositivo legal previsdo de responsabilidade
tributaria por substituicao, levando a conclusdo de que o enunciado regulamentar atribui a fonte
pagadora tdo somente a obrigatoriedade pelo recolhimento do tributo. Portanto, a falta de
retencdo do imposto de renda por parte da fonte pagadora, possibilita ao Fisco exigir a exacao
diretamente do contribuinte, se a acao fiscal se iniciar apds 31 de dezembro do ano-calendario.

Por essa razdo, em se tratando de IRPF, tributo no qual a incidéncia na fonte
e da por antecipacdo daquele a ser apurado na declaracdo, inexiste responsabilidade tributaria
concentrada exclusivamente na pessoa da fonte pagadora, devendo o beneficidrio oferecer os
rendimentos a tributagdo na Declaragdo de Ajuste Anual. (precedentes da 2a. Se¢do/2a. Turma
da 2a. Camara/ACORDAO 2202-00.641 em 27/07/2010 e Samula CARF n. 12: “Constatada a
omissdo de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declaragdo de ajuste
anual, ¢ legitima a constitui¢do do crédito tributario na pessoa fisica do beneficiario, ainda
que a fonte pagadora ndo tenha procedido a respectiva reten¢do”.

Entretanto, no caso dos autos, o Fisco ao invés de simplesmente exigir a
glosa da deducdo indevida de IRRF nao recolhido pela fonte pagadora, optou por exigir o
imposto por responsabilidade solidaria, com fulcro no artigo 723 do RIR, em evidente erro de
acusacao.

Explico e fundamento.

A solidariedade a que se refere o artigo 723 do RIR, somente pode ser
interpretada e compreendida a luz do artigo 135, III do CTN e 124, II do CTN (solidariedade
legal).

Apesar do STJ e STF, este ultimo inclusive em sede de repercussdo geral (RE
n. 562276), em andlise de dispositivo semelhante (art. 13 da lei n. 8.620) ja terem se
pronunciado pela incompatibilidade deste com o CTN (artigo 135, III) e CF/88 (arts. 5°, XIII e
170, paragrafo inico), sequer € necessario entrar nessa seara para concluir pela impossibilidade
da imputacdo de responsabilidade solidaria a gerente comercial de pessoa juridica constituida
sob a forma de sociedade an6nima.

O dispositivo regulamentar invocado na peca acusatoria se refere ao socio
com poderes de geréncia (atual socio administrador) de pessoas juridicas constituidas sob a
forma de sociedade de quotas de responsabilidade limitada. Nas sociedades anonimas, a
imputagdo de responsabilidade pessoal recai sobre os diretores com poderes de gestio e
administracdo, nos estritos termos do Estatuto Social e Assembléias e lei das SAs, e desde que
haja infracdo a lei, contrato social ou estatutos (“ilicito qualificado” a que se refere o artigo
135, I do CTN).

Nao ha nos autos qualquer prova de que o Recorrente era detentor de poderes
de administracdo a data dos fatos geradores. Pelo contrario, este fez prova da elei¢do da nova
diretoria (fl. 6), na qual podem ser encontrados os nomes de todos os diretores com reais
poderes de administragdo ou geréncia, de sorte a tornar inaplicavel o disposto no artigo 723 do
RIR, tal qual como pretendido.

De acordo com a licdo de Valverde: “(...) Os preceitos estatutdrios que
discriminam esses deveres formam. o regime disciplinar da administracdo. A responsabilidade
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do administrador ha de ser julgada nos limites de suas atribuigoes (...)”. (Miranda Valverde,
Sociedade por Acgodes, p. 294, Apud Modesto Carvalhosa, Comentarios a Lei das Sociedades
Andnimas, vol. 3, edicao 1997, Ed. Saraiva, Atualizada por Nilton Latorraca).

Ou nas palavras do proprio Carvalhosa: “(...) Essa discriminagdo estatutdria
tem, outrossim, o efeito de exonerar da responsabilidade os diretores que ndo estejam

encarregados daquelas fungoes, em caso de infragdo legal, salvo conivéncia ou negligéncia
(...)”. (p. 137, vol. 3. ob. cit.).

Adeinais, ¢ de se observar que a peca acusatoria imputou insolita hipotese de
responsabilidade solidaria, qual seja, do contribuinte com ele proprio, ao glosar a deducao
indevida d¢ mmiposto de renda ndo retido e imputar-lhe o dever de recolhimento na qualidade de
solidario (a fonte pagadora!

Por absoluta impossibilidade de enquadramento como soliddrio da fonte
pagadora de imposto de renda devido pelo préprio contribuinte, por se tratar de gerente
comercial sem poderes de gestdo e representagdo de sociedade andonima, acolho a pretensao
exposta em Voluntario, por erro na acusac¢ao fiscal.

Ante o exposto, conheco do Recurso Voluntario e no mérito lhe dou
provimento, para cancelar parcialmente o Auto de Infracdo por erro material na acusacao fiscal
quanto a dedugdo indevida de IR Fonte nao retido pela fonte pagadora.

E como voto, sob o crivo dos meus pares.
(assinado digitalmente)

German Alejandro San Martin Fernandez
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda

Camara da Segunda Sec¢do, a tomar ciéncia do Acérdao identificado em epigrafe.

Brasilia/DF, 4 de setembro de 2012
(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO

Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Secdo

Ciente, com a observagdo abaixo:

(......) Apenas com ciéncia

(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



