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DESCONSIDERACAO DA CONTABILIDADE. AFERICAO INDIRETA.
CABIMENTO.

A constatacdo, pelo exame da escrituracdo contabil ou de qualquer outro
documento da empresa, de que a contabilidade ndo registra o movimento real
das remuneragdes dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, ¢
motivo justo, bastante, suficiente e determinante para a apuragao, por afericao
indireta, das contribui¢des previdenciarias efetivamente devidas, cabendo a
empresa o 6nus da prova em contrario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. LIVRE CONVENCIMENTO.

O julgador nao ¢ obrigado a manifestar-se sobre todas as alegagdes das
partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a responder, um
a um, a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente
para fundamentar a decisdo. Cabe a ele decidir a questdo de acordo com o seu
livre convencimento, utilizando-se dos fatos, das provas, da jurisprudéncia,
dos aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao
caso concreto.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o Onus de desconstituir o lancamento ora em consumagao.
Havendo um documento publico com presuncdo de veracidade nao
impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presungao.



CONTRIBUICAO PARA SAT. FIXACAO DO GRAU DE RISCO E DO
CONCEITO DE ATIVIDADE PREPONDERANTE POR DECRETO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

A definicdo, por Regulamento Presidencial, dos conceitos de atividade
preponderante e do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas pelas
empresas ndo extrapola os limites insertos na legislagdo previdenciaria,
porquanto tenha detalhado tdo somente o seu conteudo, sem, todavia, lhe
alterar os elementos essenciais da hipdtese de incidéncia, inexistindo,
noitanto, qualquer ofensa ao principio da legalidade insculpido no art. 97 do
CTN.

SALARIO EDUCACAO. LEI n° 9.424/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a cobranga da contribui¢io do salario-educagdo, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constituigdo federal de 1988, assim como no regime
da lei n® 9.424/96. Stimula 732 do STF.

CONTRIBUICAO PARA O SESI E SENAIL EXIGIBILIDADE.

Os artigos 2° do Decreto-Lei n°® 6.246/42, 4° do Decreto-lei n°® 4.048/1942 ¢
3° do Decreto-lei n° 9.403/1946 deixam claro que todas as empresas cuja
atividade econdémica se enquadre como abrangida pela Confederacao
Nacional da Industria, de acordo com o quadro a que se refere o artigo 577 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, como ¢ o caso das empresas de
construgdo civil, sdo sujeitos passivos das contribuicdes sociais destinadas ao
SESI e ao SENAL

SEBRAE. EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.

A contribui¢do social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criacao, revelando-se constitucional, portanto, a sua
instituicao pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo dada pelas Leis
8.154/90 e 10.668/2003, podendo ser exigidas de todas as empresas
contribuintes do sistema SESI, SENAI, SESC, SENAC, e ndo somente das
microempresas € das empresas de pequeno porte.

E devido o pagamento efetuado com base no adicional de 0,3% sobre cada
uma das contribuigdes sociais devidas ao SESC/SENAC e ao SESI/SENAL,
perfazendo, no caso das empresa de construcdo civil - FPAS 507 - a aliquota
global de 0.6%.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuicdo especial de intervengdo no dominio
econdmico, a contribui¢do social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.

A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade ¢ sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.
Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Adriano Gonzales Silvério e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/11/2007 a 30/11/2007
Data da lavratura da NFLD: 12/12/2007.
Data da Ciéncia da NFLD: 12/12/2007.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social, a
cargo dos segurados e da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a
outras entidades e fundos, incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas aos trabalhadores da obra de constru¢do civil — Edificio Victoria Residence ¢
Edificio Maria Regina Vanzo, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 21/25 e anexos.

Informa a Autoridade Langadora que os valores langcados na presente
notificacdo foram apurados por arbitramento, de acordo com os §§ 4° e 6° do art. 33 da Lei n°
8.212/91, com base no Aviso de Regularizagdo de Obra, uma vez que a contabilidade da
empresa nao refletia sua real situacao econdmica e financeira, com omissao de fatos geradores
de contribui¢des previdencidrias, principalmente mao de obra.

Irresignada com o supracitado langamento tributario, a notificada apresentou
impugnacao administrativa a fls. 61/89.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Florianopolis/SC
lavrou decis@o administrativa textualizada no Acérdao a fls. 117/127, julgando procedente o
lancamento fiscal em debate e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O sujeito passivo houve-se por cientificado da decisdo de 1? Instancia no dia
19/05/2009, conforme Avisos de Recebimento a fl. 1239.



Discordando da decisdo proferida pelo Orgdo Julgador de 1* Instincia, o
Notificado interpds Recurso Voluntario a fls. 133/155, respaldando seu inconformismo nos
termos que se vos seguem:

Que o Acordao recorrido ¢ nulo, porque importou no cerceamento do seu
direito de defesa, tendo-se em vista que ndo realizou analise de todos os
pedidos e fundamentos por ela apresentados;

Que paite das obrigacdes acessorias correlatas, especificamente apontadas
no Auto de Infragdo n° 37.060.326-5, foram atingidas pela decadéncia;

Que foi arbitrada a propria ocorréncia dos alegados fatos geradores. Aduz
que a fiscalizagdo ndo poderia se eximir da comprovacdo dos fatos
geradores ¢ que o Fisco ndo pode apoiar-se em mera presuncao da sua
ocorréncia;

Que para se desconsiderar a contabilidade da empresa, ndo bastam apenas
alegagdes ou presungdes de que ela ndo corresponderia sua
movimentagdo real, cabendo a fiscalizagdo comprovar as suas
irregularidades;

Que a escrituracao de despesas de materiais de consumo imediato sem o
respectivo registro da mao-de-obra pode ter ocorrido por diversos
motivos que ndo constituem qualquer infragao;

Que o Recorrente utilizava mao-de-obra terceirizada em seus
empreendimentos, cujos contratos de prestacdo de servigos previam, entre
outras coisas, a garantia dos servigos prestados;

Que quando o Recorrente entrega as suas obras, cria nova conta com
"despesas término de obras". Assim, todas as despesas contabilizadas
nestas contas se referem a aquisi¢do de materiais para reparos em
garantia;

Que a confiabilidade da contabilidade do Recorrente ja foi confirmada
por pericia judicial, nos autos da Acdo de Embargos a Execug¢do n°
98.20.00553-1, em que se buscava demonstrar a insubsisténcia da
desqualificacdo da sua contabilidade;

Que em caso de duvida quanto as supostas infragcdes, nao deve haver
penalizagdo do contribuinte;

Que o critério para determinar a atividade preponderante ndo ¢ matéria
passivel de ser tratada via decreto, porque se refere a aspectos do fato
gerador do tributo;

Que a exigéncia do saldrio-educacdo, mediante lei ordinaria, viola os
artigos 195, §4°, e 149, ambos da atual Constituicdo Federal, os quais
estabelecem que somente através de lei complementar poderdo ser
instituidas outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansao
da Seguridade Social,

Que a contribui¢do para o SESI/SENALI ¢ inexigivel;
Que a contribui¢do para o SEBRAE ¢ inexigivel;
Que a contribuigdo para o INCRA ¢ inexigivel;

Ao fim, requer o cancelamento da Notificagdo Fiscal ou, alternativamente,
que sejam integralmente cancelados os valores relativos ao SAT/RAT, Salario-Educagao,
INCRA, SESI/SENAI e SEBRAE.
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Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Vote

“onse'heiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 19/05/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 18 de junho do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QOUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DAS ALEGACOES DE NULIDADE.

Prega o Recorrente a nulidade do Acérddo recorrido, porque teria importado
no cerceamento do seu direito de defesa, tendo-se em vista que nao realizou analise de todos os
pedidos e fundamentos por ela apresentados.

A razao nao lhe sorri, porém.

De inicio, ndo se mostra verborragico enfatizar que, consoante jurisprudéncia
assente nos tribunais superiores, o julgador ndo ¢ obrigado a manifestar-se sobre todas as
alegacdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a responder, um a
um, a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a
decisdo, o que de fato ocorreu no caso presente.

Por outro viés, a leitura das razdes de fato e de direito dispostas no processo
nao se presta a satisfazer a tese defendida pelo contribuinte ou pela sua 6tica, tampouco aquelas
esposadas pelo Fisco, sendo imperioso, outrossim, que o julgador se atenha a mens lege, tdo
somente.

Nesse sentido:

O Tribunal de origem ndo precisaria refutar, um a um, todos os
argumentos elencados pela parte ora agravante, mas apenas
decidir as questoes postas. Portanto, ainda que ndo tenha se



referido expressamente a todas as teses de defesa, as matérias
que foram devolvidas a apreciagio da Corte a quo estdo
devidamente apreciadas.

E cedico, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se
sobre todas as alegagoes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por elas ou a responder, um a um, a
todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente
para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

Ressulte-se, ainda, que cabe ao magistrado decidir a questdo de
acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos,
das provas, da jurisprudéncia, dos aspectos pertinentes ao tema
e da legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de
Processo Civil: "Art. 131. O juiz apreciard livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstdncias constantes dos autos, ainda
que ndo alegados pelas partes;, mas deverd indicar, na sentenga,
os motivos que lhe formaram o convencimento." (AgRg no REsp
n?1.130.754, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 13.04.2010).

Ou ainda:

"o magistrado ndo é obrigado a responder todas as alegagoes
das partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para
fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por elas indicados " (REsp 684.311/RS, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 18.4.2000).

2.2. DA ALEGADA DECADENCIA

Pondera o Recorrente que parte das obrigacdes acessoOrias correlatas,
especificamente apontadas no Auto de Infragdo n° 37.060.326-5, foram atingidas pela
decadéncia.

A questdao da decadéncia das obrigagdes tributarias acessorias apontadas no
Auto de Infragdo n° 37.060.326-5 tem que ser discutida nos autos do Processo Administrativo
Fiscal correspondente, ndo detendo este relator competéncia para deliberar sobre tais
argumentacdes nos autos do presente processo.

Cumpre destacar que, em relagdo a obrigagdo principal, o periodo de
execucdo da obra do Edificio Victoria Residence foi de 01/08/2003 a 31/07/2006, enquanto que
o do Edificio Maria Regina Vanzo foi de 04/01/2005 a 28/03/2007, nao havendo que se falar,
portanto, em decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario correspondente, eis
que o langamento foi formalizado em dezembro de 2007.

2.3. DA AFERICAO INDIRETA
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A Constituicao Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obrigac¢do, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributadria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional , ao tratar das obrigagdes tributarias, ja no
ambito infraconstitucional, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigacdes tributérias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagcdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacao tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadacao e a fiscalizagao de tributos.

No plano infraconstitucional, no que pertine as contribui¢gdes previdenciarias,
a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessorias, criadas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo das contribui¢des previdencidrias, sem transpor os
umbrais limitativos erguidos pelo CTN.

Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, o art. 32 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como obrigacdo acessoria da empresa o
langamento mensal, em titulos proprios da contabilidade, de forma descriminada, de todos os



fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, o montante das quantias descontadas dos
segurados, as contribui¢des a cargo da empresa, bem como os totais por esta recolhidos.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes ¢ mormas estabelecidos pelo orgao competente da
Seouridade Social;

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

1V- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a sua base de célculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios correspondentes a cada
hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasidoes em que tais documentos ndo registrarem, na conformidade exata da lei, a totalidade
dos fatos jurigenos tributario e o conhecimento fiel dos montantes acima referidos nao for
viavel, o ordenamento juridico admite o emprego da aferi¢ao indireta, transferido aos ombros
do sujeito passivo o 6nus da prova em contrario.

Nessa prumada, a apresentagdo deficiente de qualquer documento ou
informagdo assim como a constatagdo, pelo exame da escrituragdo contabil ou de qualquer
outro documento da empresa, de que a contabilidade ndo registra o movimento real das
remuneragdes dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, figura como motivo
justo, bastante, suficiente e determinante para a apuracdo, por afericdo indireta, das
contribui¢des previdencidrias efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario, a teor do permissivo legal encartado nos paragrafos 3° e 6° do art. 33 da Lei n°
8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribuicoes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade, da. empresa, ndo-prevalecendo para esse efeito o
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disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()

$3° Ocorrendo recusa ou sonegac¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrdrio. (grifos nossos)

()

$6° Se, no exame da escrituracdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio. (grifos
nossos)

Deve ser trazido a balha que o Coédigo Tributario Nacional reservou de forma
privativa a competéncia do Auditor Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil para a
constituicdo do crédito tributario, mediante o langcamento, estatuindo expressamente a
possibilidade de a respectiva base de calculo ser apurada mediante afericdo indireta sempre que
forem omissos ou ndo merecerem fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracoes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.



Com efeito, o art. 37 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo vigente a época da
lavratura do presente lancamento, estabelece que, sendo constatado pela fiscaliza¢do o atraso
total ou parcial no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard notificacdo de débito, com
discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribui¢cdes devidas e dos periodos a
que se referem.

Lein’s.212, de 24 de julho de 1991

Ait. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
ragamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de debito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

No caso em apreciagdo, colhemos do Relatorio Fiscal que formalidades legais
intrinsecas na escrituracdo contabil da empresa apresentavam desobediéncia aos preceitos da
Lei n° 6.404/76, inobservancia a principios € convengdes contdbeis geralmente aceitos e de
normas brasileiras de contabilidade editadas, dentre as quais destacou a Auditoria Fiscal:

a) Principio da Oportunidade, refere-se, simultaneamente,
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das
suas mutagoes, determinando que este seja feito de imediato e
com a extensdo correta. A integridade diz respeito a necessidade
das variacoes serem reconhecidas na sua totalidade, sem
qualquer falta ou excesso. Ja a tempestividade obriga a que as
variagoes sejam registradas no momento em que ocorrerem, pois
sem o registro no momento da ocorréncia, ficardo incompletos
os registros sobre o patriménio até aquele momento, e, em
decorréncia, insuficientes quaisquer demonstragoes ou relatos e
falseadas as conclusoes e diagnosticos. A empresa ao deixar de
registrar mdo-de-obra no momento em que estas ocorreram,
deixou de atender a este principio.

b) Principio da Competéncia, onde custos, despesas e receitas
devem ser incluidos na apuragdo do resultado do periodo em que
ocorrerem e, determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢do no Patriménio
Liquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo das
mutagdes patrimoniais, resultantes da observdncia do Principio
da Oportunidade. A empresa ao deixar de contabilizar custos e
despesas de determinada competéncia em outra, deixou de
atender a este principio.

A fiscalizacdo constatou que a contabilidade da empresa continha
informacgdes diversas da realidade, nao registrando o movimento real da remuneracdo dos
segurados a seu servigo. Corroboram as constatacdes acima referidas os seguintes fatos
apurados pela fiscalizagao, os quais modificam sua situagao patrimonial:

No més de abril/1997 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 03/1997 (tinta)
sem registro de mdo. de obra direta ou servicos de terceiros.
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No més de maio/1997 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (material  hidraulico,
madeira/barrotes) sem registro de mdo de obra direta ou
servicos de terceiros.

No més de junho/1997 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (tinta) sem registro de mdo obra
direta ou servigos de terceiros.

No més de julho/1997 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (material hidrdaulico) sem
registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de janeiro/1998 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (piso, rejunte, 111 / argamassa)
sem registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de fevereiro/1998 contabilizou em Despesas
Operacionais, Razdo conta reduzida 005550 — Despesas
Termino de Obras, materiais de consumo imediato (tinta,
material hidraulico) sem registro de mdo de obra direta ou
servicos de terceiros.

No més de fevereiro/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC),
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 01/1999 (prego,
material hidraulicos, tijolos, concreto usinado, arame, ferro,
madeira) sem registro de mdo de obra direta ou servigos de
terceiros.

No més de junho/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC),
materiais de consumo imediato (piso, material hidraulicos,
cimento, areia, cal, argamassa, material elétrico) sem registro
de mdo de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de julho/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC),
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 06/1999
(material hidraulicos, concreto usinado, piso, tinta) e em
07/1999 (argamassa, material hidraulico, piso) sem registro de
mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de agosto/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC),
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 07/1999
(material hidraulicos, tijolos, ferro, areia, telha, cimento, cal) e



em 08/1999 (piso, arame, madeira, areia, cal, cimento) sem
registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de setembro/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Eli Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC)
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 08/1999 (tinta,
argamassa, selador) e em 09/1999 (tijolos, piso) sem registro de
mdo de obra direta ou servicos de terceiros.

No mes de setembro/1999 contabilizou em Despesas
Operacionais, Razdo conta reduzida 005550 — Despesas
Termino de Obras, materiais de consumo imediato notas de
08/1999 (tinta) sem registro de mdo de obra direta ou servigos
de terceiros.

No més de outubro/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (Terreno adquirido, cujos
pagamentos foram substituidos com a constru¢do de uma casa
em Estaleiro/BC), materiais de consumo imediato, notas fiscais
de 09/1999 (tinta, rejunte, massa corrida) sem registro de mdo
de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de novembro/1999 contabilizou em Despesas
Operacionais, Razdo conta reduzida 005550 — Despesas
Término de Obras, materiais de consumo imediato (tinta,
cimento, argamassa) sem registro de mdo de obra direta ou
servigos de terceiros.

No més de dezembro/1999 contabilizou no Razdo conta reduzida
006418 — Marinne Elise Grasel, (cujos pagamentos foram
substituidos com a constru¢do de uma casa Estaleiro/BC),
materiais de consumo imediato, notas fiscais de 11/1999
(concreto usinado, piso, material hidraulico) de 09/1999 (piso) e
em 12/1999(material elétrico) sem registro de mdo de obra
direta ou servicos de terceiros.

No més de margo/2000 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 » —Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato, notas de 02/2000 (tinta, massa
corrida) e em 03/2000 (tinta, material hidraulico) sem registro
de mdo de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de abril/2000 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 —Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato, notas de 03/2000 (tinta,
argamassa, tijolos, areia, cal, ferro, madeira, tinta, massa
corrida) e em 04/2000 (cimento, cal, madeira, areia, tijolos,
material hidraulico) sem registro de mdo de obra direta ou
servicos de terceiros.

No més de maio/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
notas fiscais de 04/2000 (tinta, massa corrida, material
hidraulico) e em 05/2000 (prego, fio, arame, tijolos, cal,
cimento, areia, concreto usinado) sem registro de mdo de obra
direta ou servicos de terceiros.
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No més de junho/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
notas fiscais de 05/2000 (concreto usinado) e em 06/2000 (tinta,
material hidraulico) sem registro de mdo de obra direta ou
servicos de terceiros.

No més de junho/2000 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550— Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato, notas de 05/2000 (piso, *
cimento, argamassa, tinta, piso) sem registro de mdo de obra
direta ou servigos de terceiros.

No més de julho/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
nota fiscal de 06/2000 (material elétrico) sem registro de mao de
obra direta ou servicos de terceiros.

No més de julho/2000 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550— Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (material elétrico) sem registro
de mdo de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de agosto/2000 contabilizou em Despesas Operacionais,
Razdo conta reduzida 005550 — Despesas Término de Obras,
materiais de consumo imediato (tinta) sem registro de mdo de
obra direta ou servicos de terceiros.

No més de outubro/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
(ferro, prego, madeira, tijolos, cal, cimento, areia, brita) sem
registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de novembro/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
notas fiscais de 10/2000 (cimento, tijolos, ferro, pregos, areia,
mangueiras de conduto) e em 11/2000 (cimento, prego, cal,
madeiras, areia) sem registro de mdo de obra direta ou servicos
de terceiros.

No més de dezembro/2000 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
notas fiscais de 11/2000 (concreto usinado, material hidraulico)
e em 12/2000 (areia, cal) sem registro de mdo de obra direta ou
servigos de terceiros.

No més de janeiro/2001 contabilizou no Razdo conta reduzida
006490 — Terreno Rua 4.500, materiais de consumo imediato,
nota de 11/2000 (areia, cimento, argamassa, cal) e no ¢, 12/2000
(concreto usinado, material elétrico, prego, madeira, cimento,
piso, tinta, areia argamassa, material hidrdaulico) e em 01/2001
(material elétrico, madeira) sem registro de mdo de obra direta
ou servicos de terceiros.

No més de novembro/2002 contabilizou no Razdo
1.1.04.02.02.01 — (conta reduzida 00618) Terreno Bal.
Camboriu /Estaleiro, materiais de consumo imediato, (tinta,



material hidraulico) sem registro de mdo de obra direta ou
servigos de terceiros.

No més de novembro/2004 contabilizou no Razdo 6.1.03.01.018
— Materiais Aplicados, obra Edificio Maria Regina Vanzo,
materiais de consumo imediato, nota de 10/2004 (ferro, material
hidraulico) e em 11/2004 (concreto usinado) sem registro de
mdo de obra direta ou servicos de terceiros. Também deixou de
contabilizar neste més a nota fiscal 32052, Casetex no valor de
R$ 29.575,00, referente material de consumo imediato (concreto

usinado), sem registro de mdo de obra direta ou indireta,
lancando a nota em 07/01/2005.

No més de janeiro/2005 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.019 —
Mao de Obra de Terceiros, custo da obra Victoria Residence a
nota fiscal de servico 1472 no valor de R$ 26.011,61 de
Empreiteira de Mdo de Obra Sermobra Ltda, cuja mao de obra
foi executada no Edificio Maria Regina Vanzo, e deveria ser
contabilizado no Razdo 6.1.03.01.019 — Mao de Obra de
Terceiros, sem qualquer ajuste contdabil no exercicio social.
Incorreto ambos os custos das obras.

No més de fevereiro/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018
— (conta reduzida 19991) —Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, nota de
01/2005 (tijolos, concreto usinado) e nota de 02/2005 (cimento)
sem registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de mar¢o/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018 —
(conta reduzida 19991) —Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, nota de
02/2005 (tijolos, tinta, cimento) e nota de 03/2005 (madeira) sem
registro de mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de abril/2005 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018 —
Materiais Aplicados, obra Edificio Victoria Residence, mdo de
obra indireta referente servigos de terceiros, diversas notas
fiscais, quando o correto seria contabilizar no Razdo 6.1.02.019
— Mao de Obra de Terceiros. Ambos os custos estdo incorretos.

No més de abril/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018 —
(conta reduzida 19991) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, nota de
03/2005 (tinta, rejunte, material hidraulico, material elétrico) e
nota de 04/2005 (pastilhas, assoalhos) sem registro de mdo de
obra direta ou servicos de terceiros.

No més de junho/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018 —
(conta reduzida 19991) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, (ferro,
compensados, material hidraulico, concreto usinado) sem
registro de mdo de obra direta ou  servigos de terceiros.

No més de julho/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018 —
(conta reduzida 19991) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, nota de
06/2005 (madeira para caixaria) sem registro de mdo de obra
direta ou servigos de terceiros.
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No més de setembro/2005 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018
— (conta reduzida 19991) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Costdo da Barra, materiais de consumo imediato, (arame,
concreto usinado) sem registro de mdo de obra direta ou
servicos de terceiros.

No més de novembro/2005 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018
— Materiais Aplicados, mdo de obra indireta referente servigos
de terceiros, a nota fiscal 1164 R$ 7.500,00 de Instaladora Fio
de Ouro Ltda, quando o correto seria contabilizar no Razdo
6.1.02.01.019 — Mdo de Obra de Terceiros. Ambos os custos
estdo incorretos.

No més de julho/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018 —
(conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
elétrico, material hidraulico, tinta, silicone) sem registro de mdo
de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de agosto/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018 —
(conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
hidraulico, tinta, argamassa) sem registro de mado de obra direta
ou servicos de terceiros.

No més de setembro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018
— (conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
hidraulico, tinta, massa fina, piso de madeira) sem registro de
mdo de obra direta ou servicos de terceiros.

No més de setembro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.04.01.018
— Materiais Aplicados, mdo de obra indireta referente servicos
de terceiros, a nota fiscal 1526, valor R$ 47.881,97 de
Empreiteira de Mdo de Obra Sermobra Ltda, quando o correto
seria contabilizar no Razdo 6.1.04.01.019 — Mao de Obra de
Terceiros. Ambos os custos estdo incorretos.

No més de outubro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018 —
(conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
elétrico, tinta, piso) sem registro de mdo de obra direta ou
servigos de terceiros.

No més de novembro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018
— (conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
elétrico, material hidraulico, tinta, argamassa) sem registro de
mdo de obra direta ou servigos de terceiros.

No més de dezembro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.02.01.018
— (conta reduzida 1367) — Materiais Aplicados, obra Edificio
Victoria Residence, materiais de consumo imediato, (material
hidraulico, material elétrico) sem registro de mdo de obra direta
ou servicos de terceiros.



No més de dezembro/2006 contabilizou no Razdo 6.1.03.01.018
— Materiais Aplicados, mdo de obra indireta referente servicos
de terceiros, a nota fiscal 1540, valor R$ 15.192,90 de
Empreiteira de Mdo de Obra Sermobra Ltda, quando o correto
seria contabilizar no Razdo 6.1.03.01.019 — Mdo de Obra de
Terceiros. Ambos os custos estdo incorretos.

No caso sub oculi, o exame dos livros fiscais apresentados revelou que a
contabilidade da empresa nao registrava o real movimento de remuneragao dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro.

Mas ndo ¢ s6. Ha mais. Apesar de formalmente intimada mediante TIAD a fl.
18, 2 empresa deixou ainda de exibir os Livros Didrio e Razdo referentes ao periodo de
01/20607 a 07/2007, conforme determina o artigo 232 do RPS aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, exigidos de acordo com o artigo 225, § 13° do Regulamento da Previdéncia Social.

Assim, outra alternativa ndo se abriu a fiscalizagdo que ndo apurar o
montante devido por afericdo indireta da base de calculo, autorizada que estava pelos
permissivos legais encartados nos §§ 3° e 6° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, transferindo-se para
0 sujeito passivo o 6nus da prova em contrario.

Cite-se por relevante que no procedimento de apuracao da matéria tributavel
por arbitramento, vale-se a Autoridade Fiscal de outros elementos de sindicancia que ndo
aqueles documentos assinalados pela lei como adequados ao registro lapidado dos fatos
geradores de contribui¢cdes previdencidrias, tais como as folhas de pagamento, GFIP e os
Livros Fiscais.

Tais elementos podem ser os mais diversos, como, a titulo meramente
ilustrativo, RPA, notas fiscais, Custo Unitario Basico da construcao civil, valor de mercado de
utilidades recebidas por segurados, custo de mao de obra empregada em servicos de construgado
civil, dentre outros.

Alguns desses critérios de afericdo indireta a serem empregados pela
fiscaliza¢do, nas hipdteses autorizadas pela lei, como ¢ o presente caso, encontram-se
positivados na legislacdo previdencidria, ostentando natureza meramente procedimental
interna, ndo interferindo, de maneira alguma, extra muros, eis que nao vinculam nem impdem
obrigagdes, de qualquer espécie, aos contribuintes. A abrangéncia de seus comandos, advirta-
se, restringe-se, tdo somente, ao critério de apuragdao indireta das bases de calculo de
contribui¢des previdencidrias, nada mais.

Em outros casos, a fiscalizacdo tem que buscar outros parametros de aferi¢ao
os mais diversos imaginaveis, de molde a construir hipoteticamente o arcabouco substancial da
matéria tributavel, tendo por alicerce, muita vez, o principio da razoabilidade. Usualmente,
vale-se a fiscalizacdo de um critério de analogia da empresa fiscalizada com as demais
empresas atuantes no mesmo ramo € que se encontram em situacdes similares. Muitas outras
ocasides, tem a autoridade fiscal que extrair de outras fontes de informacgdes, tais como
previsdes contratuais, o montante da base de calculo do tributo, para determinar o montante
devido.
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segurados obrigatorios do RGPS empregados em obra de construgdo civil, a autoridade fiscal
procedeu a apuracdo do valor da mao de obra utilizada valendo-se das tabelas do Custo
Unitario Bésico, conforme determinagdo expressa assentada nos artigos 429 e 435 da IN SRP

n° 3/2005.

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 429. A afericdo indireta da remunerag¢do dos segurados
despendida em obra de construgdo civil sob responsabilidade de
pessoa juridica ou de pessoa fisica, com base na drea construida
e no padrdo da obra, serd efetuada de acordo com os
procedimentos estabelecidos no Capitulo IV deste Titulo.

Art. 435. Para a apurag¢do do valor da mdo-de-obra empregada
na execucdo de obra de construcdo civil, em se tratando de
edificagdo, serdo utilizadas as tabelas do Custo Unitario Bdsico
- CUB, divulgadas mensalmente na Internet ou na imprensa de
circulacdo regular, pelos Sindicatos da Industria da Construgdo
Civil - SINDUSCON.

$1° Custo Unitario Basico - CUB é a parte do custo por metro
quadrado da construg¢do do projeto-padrdo considerado,
calculado pelos Sindicatos da Industria da Construgdo Civil de
acordo com a Norma Técnica n° 12.721, de 2006, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, e é utilizado para a
avaliagdo dos custos de construgdo das edificagoes. (Redagdo
dada pela IN SRP n° 24, de 30/03/2007) (Vide art. 3° da IN SRP
n’24, de 30/04/2007)

$2° Serdo utilizadas as tabelas do CUB publicadas no més da
apresentacdo da DISO, referentes ao CUB obtido para o més
anterior.

$3% Em relagcdo a obra de construgdo civil, consideram-se
devidas as contribuicoes indiretamente aferidas e exigidas:

1 - na competéncia de emissao do ARO;

Il - na competéncia da emissdo das notas fiscais, faturas ou
recibos de prestagdo de servigos, quando a aferigcdo indireta se
der com base nestes documentos,

1l - em qualquer competéncia no prazo de vigéncia do Mandado
de Procedimento Fiscal, quando a apuragio se der em

Auditoria-Fiscal de obra para a qual nao houve a emissdo do
ARO.

$4° Serdo utilizadas as tabelas do CUB divulgadas pelo
SINDUSCON:

I - da localidade da obra ou, inexistindo estas;

1I - da unidade da Federacdo onde se situa a obra;

III - de outra localidade ou de unidade da Federagcdo que
apresente caracteristicas semelhantes as da localidade da obra,
caso inexistam as tabelas previstas nos incisos I e Il deste

paragrafo, a criterio da chefia do Servigo/Segdo de Arrecadagdo
da DRP circunscricionante da obra.

$5°% Para obras executadas fora da circunscrigdo da DRP do
estabelecimento- centralizador da empresa construtora, serdo



utilizadas as tabelas divulgadas pelo SINDUSCON ao qual o
municipio a que pertence a obra esteja vinculado ou, inexistindo
estas, as tabelas de CUB previstas no inciso Il do § 4° deste
artigo.

Os Avisos de Regularizagdo de Obra a fls. 27/41 apresentam as memorias de
calculo utilizadas pela fiscalizagdo para a apuracao, mediante arbitramento, da base de calculo
das contribuig¢des previdenciarias objetos do presente langamento.

Tais documentos expdem de forma discriminada as especificagdes da obra,
matricula, endercco, destinagdo, natureza, padrao, numero de unidades, enquadramento, valor
do CUB e area de enquadramento, assim como a apuracdo das areas regularizadas pela
remunciagdo contida em GFIP/GPS ¢ em notas fiscais informadas.

Foram alocados no quadro "Apuragio da Area Regularizada pela
Remunerag¢ao contida em GFIP/GPS" do ARO — Aviso para Regularizacdo de Obras nas
respectivas competéncias, as seguintes remuneragoes:

a) O salario de contribuicao constante na folha de pagamento dos segurados-
empregados da propria construtora que labutaram na obra;

b) O salario de contribuicao constante das GFIP de empreiteiras, a partir da
competéncia 08/2003, comprovados os recolhimentos das retencdes de
11% sobre o valor bruto das notas fiscais de servigos, conforme legislagao

¢) O valor correspondente das notas fiscais de fornecimentos de concreto e
argamassa preparados.

Conforme ja salientado alhures, os procedimentos e metodologias
estampados na IN SRP n°® 3/2005 possuem ambito de regéncia interna corporis, direcionados
exclusivamente as autoridades fiscais, instituindo procedimentos para a apuragdo indireta da
base de calculo nas situagdes em que os documentos primarios de apuracdo direta ndo
estiverem disponiveis ou ndo merecerem fé, com assim se revelou o presente caso. Tais
procedimentos ndo vinculam nem impdem obrigacdes, de qualquer espécie, aos contribuintes.

Tivesse a empresa cumprido, com o devido rigor, as obrigacdes acessorias
impostas pela legislacdo previdenciaria, lancado mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, todos os fatos geradores de todas as contribuicdes
sociais, o montante das quantias descontadas dos segurados, as contribui¢cdes a cargo da
empresa € os totais recolhidos, e exibidos todos os livros e documentos relacionados com as
contribuicdes previdenciarias previstas na Lei de Custeio da Seguridade Social, como assim
determinam taxativamente os artigos 32 e 33 da Lei n° 8.212/91, os fatos geradores ora em
debate teriam sido apurados diretamente desses documentos, sem a necessidade de se
enveredar pelo hostil caminho do arbitramento.

Mas assim ndo ocorreu. A ndo observancia da fidedignidade no registro
contabil dos fatos geradores e das formalidades exigidas pela legislagao tributaria e a imediata
exibicdo dos livros contdbeis exigidos quebrou o mecanismo idealizado pelo legislador
ordinario para a apuracao agil e precisa dos fatos geradores de contribui¢des previdenciarias,
obrigando os agentes fiscais a investigar uma miriade de outros documentos e titulos diversos e
genéricos da contabilidade, para a captacao dos fatos jurigenos tributarios de sua competéncia,
no cumprimento efetivo do seu dever de oficio.
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Nessas circunstancias, as omissdes/incorrecdes perpetradas pelo Recorrente,
da estatura das que foram verificadas pela Autoridade Fiscal, frustraram os objetivos da lei,
prejudicando a atuacdo agil e eficiente dos agentes do fisco, que se viram impelidos a
despender uma energia investigatoria suplementar na apuragao dos fatos geradores em realce,
ndo somente 10s documentos suso destacados, mas, igualmente, em outras fontes de
informacao, tais como notas fiscais de prestacdo de servigos, contratos, titulos diversos da
contabilidade, etc.

Nessa perspectiva, conforme expressamente estatuido na lei, nao
-oncordando o sujeito passivo com o valor aferido pela Autoridade Lancadora, compete-lhe,

antc a refigurada distribuicdo do O6nus da prova, que lhe ¢ avesso, demonstrar por meios
idoneos que tal montante ndo condiz com a realidade.

Nao procede a alegagdo de que, para se desconsiderar a contabilidade da
empresa, ndo bastam apenas alegagdes ou presungdes de que ela ndo corresponderia sua
movimentacdo real, cabendo a fiscalizagdo comprovar as suas irregularidades. As
irregularidades foram comprovadas e ndo meramente alegadas, dando ensejo, inclusive, a
lavratura do Auto de Infracdo de Obrigagdo Acessoria n® 37.060.326-5, lavrado na mesma agao
fiscal.

Nao merece prosperar, igualmente, o argumento de que se houve por
arbitrada a propria ocorréncia dos alegados fatos geradores, que a fiscalizacdo nao poderia se
eximir da comprovagdo dos fatos geradores e que o Fisco ndo pode apoiar-se em mera
presuncao da sua ocorréncia.

A fiscalizacdo comprovou a efetiva utilizagdo de mao de obra na construgao
dos Edificios Victoria Residence e Maria Regina Vanzo, e apurou por arbitramento o custo
relativo a mao de obra utilizada em tais empreendimentos.

A menos que o Recorrente esteja insinuando que os citados edificios tenham
se erguidos, de per se, por um passe de magica, sem a utilizacdo do esfor¢o humano. Neste
caso, a coisa muda um pouco de figura. Havera que se apurar se o trabalho empreendido pelo
Magico foi remunerado ou nao.

Improcedente também se revela o argumento de que, quando o Recorrente
entrega as suas obras, cria nova conta com "despesas término de obras", e que todas as
despesas contabilizadas nestas contas se referem a aquisicdo de materiais para reparos em
garantia. Mesmo nesses casos, ha que se escriturar o custo da mao de obra utilizada nos reparos
realizados a titulo de garantia.

Melhor sorte ndo estd reservada a alegagdo de que o Recorrente utilizava
mao-de-obra terceirizada em seus empreendimentos, cujos contratos de prestacdo de servigos
previam, entre outras coisas, a garantia dos servicos prestados. O tnico contrato apresentados a
fl. 114 ndo produz qualquer referéncia as obras objeto do vertente langamento, além de se
referir a periodo completamente diferente do de execucdo das obras em debate. (maio/1999).

A empresa alega que a confiabilidade da contabilidade do Recorrente ja foi
confirmada por pericia judicial, nos autos da A¢do de Embargos a Execucao n° 98.20.00553-1,
em que se buscava demonstrar a insubsisténcia da desqualificagdo da sua contabilidade.



Em primeiro lugar, o resultado da pericia acima indicada nao irradia efeitos
sobre a presente autuacao, eis que os auditores fiscais detém a prerrogativa e competéncia para
o exame da escrituragdo contabil.

Em segundo lugar, tal pericia se refere a periodo completamente distinto do
avaliado no vertente procedimento.

Em tcrceiro lugar, ndo se sabe quais foram os quesitos examinados pelo
perito para se atestar a regularidade da contabilidade.

Em resumo, a fiscalizagdo, no uso de suas atribuigdes e competéncia,
comprovou que a contabilidade ndo registrava o real movimento de remuneracdo dos segurados
a seu servico, do faturamento e do lucro. Além disso, ndo foram apresentados os Livros
Contdibeis ao exercicio de 2007.

Da mesma forma, nao se pode garantir o abrigo pretendido a ponderacao de
que a escritura¢do de despesas de materiais de consumo imediato sem o respectivo registro da
mao-de-obra pode ter ocorrido por diversos motivos que nao constituem qualquer infracao.

Realmente pode ter ocorrido, mas a empresa ndo logrou demonstrar nem
comprovar nem desses motivos. Cumpre chamar a atencdo para o fato de o procedimento de
arbitramento da base de calculo ter sido deflagrado com fundamento de validade nos
dispositivos inscritos nos §§ 3° e 6° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, os quais preveem a inversao
do onus da prova, encargo esse ndo cumprido pelo Recorrente.

Quanto a alegacdo de que, em caso de duvida quanto as supostas infragoes,
ndo deve haver penalizagdo do contribuinte, extraimos da pletora documental presente nos
autos de que, no caso vertente, ndo ha dividas sobre o cometimento de infragdes a legislagao
tributéria.

Diante de tal panorama, se nos antolha correto o procedimento levado a efeito
pela autoridade fiscal.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias ja decididas pelo Orgao Julgador de 1
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DAS CONTRIBUICOES PARA O SAT.

No que pertine a contribuicdo destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, esta houve por instituida pelo art. 22, IT da Lei n° 8.212/91, revestindo-
se de perfeita legalidade e constitucionalidade.

20



Processo n° 10909.005776/2007-21 S2-C3T2
Acoérddo n.° 2302-01.932 Fl. 168

O art. 195, I da Constitui¢do Federal determina que a Seguridade Social seja
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos, dentre
outras fontes, das contribui¢des sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo. iiiesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata

o art. 201; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Nossa Lei Soberana ndo parou por ai. Disse mais: No capitulo reservado aos
Direitos Sociais, assegurou o Constituinte Originario, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o seguro contra acidentes do trabalho, a ser custeado diretamente pelo empregador.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa; (grifos nossos)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, sem transpor os umbrais erguidos pela Carta
Superior, instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social, consubstanciado nas contribui¢des
sociais a cargo da empresa e dos segurados obrigatorios do RGPS, nos limites tragados pela
CF/88.
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Por se tratarem de matérias afins, houve por bem o legislador ordinario,
envolto na ordem juridica realgada nas linhas precedentes, assentar no inciso II de seu art. 22 a
instituicdo e regramento da contribuicdo social destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, a cargo da empresa, em nada conflitando com as orientacdes
contempladas na Constituicao.

Lein’s.212, de 24 de julho de 1991

Ait. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n°9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

$3? O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd
alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho,
apuradas em inspe¢do, o enquadramento de empresas para
efeito da contribui¢do a que se refere o inciso Il deste artigo, a
fim de estimular investimentos em prevengdo de acidentes.

Saliente-se que os preceitos aqui anunciados nao conflitam com as
disposigdes encartadas no art. 202 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec.
n°® 3.048/99, verbatim:

o

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n
3.048/99

Art. 202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplica¢do dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I-um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.
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Conforme detalhadamente demonstrado, a Lei n° 8.212/91, realizando o
Principio da Legalidade inscrito no inciso II do art. 5° da Lei Maior, instituiu a contribui¢do
destinada ao custeio do direito social constitucionalmente assegurado, fixando-lhe os
percentuais aplicaveis em razdo do grau de risco inerente a cada atividade empresarial,

restando a cargo do Regulamento o enquadramento de cada empresa nos patamares entao
definidos.

No caso, 0 §3° do art. 22 da Lei n°® 8.221/91 estabeleceu que o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social "poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspec¢do, o enquadramento de empresas para efeito da contribui¢do a
que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes". Dessarte, da conjugacdo dos preceitos plasmados no inciso I, alineas a, b ¢ ¢, do
art. 22, com o §3° desse mesmo dispositivo legal, conclui-se que a norma primadria, fixando as
aliquotas padrao, cometeu ao regulamento a competéncia para alterar, com base em estatisticas,
o enquadramento referido nas mencionadas alineas.

Registre-se que, sendo a atuagdo da Administracdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Deve-se atentar igualmente para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ao revés, o Pretorio Excelso, em recente decisdo no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 343.446-2/SC, de relatoria do Min. Carlos Velloso, cuja ementa abaixo se
transcreve, ratificou a constitucionalidade e exigéncia da contribuicdo destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3°e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art.
154, I1; art. 5° II; art. 150, 1.

I - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢cdo para o SAT.

I - O art. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.
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1II- As Leis 7.787/89, art. 3° 1I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade

preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave', nio

implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5% 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1. (grifos nossos)
1V.- Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo
¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nao
integra o contencioso constitucional.

V.- Recurso extraordindrio ndo conhecido".

(STF, RE 343.446-2/SC, rel. Min. Carlos Velloso. DJ 04-04-2003
PP-00040)

Reafirmou o Ministro Relator o seu entendimento no sentido de que ¢
possivel deixar por conta do Executivo o estabelecimento de normas em regulamento, desde
que os standards ou padrdes estejam previamente definidos em lei stricto sensu, a fim de que
se possa atender as necessidades da administragdo publica na realiza¢ao do interesse coletivo.

No caso do financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, o art. 22, 11
da Lei n® 8.212/91, instituiu a cobranca da contribui¢ao social em ribalta, estabelecendo todos
os elementos conformadores da hipotese de incidéncia tributaria, diga-se: (a) fato gerador -
remuneracdo paga, creditada ou devida, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos; (b) a base de célculo - o montante global dessas remuneragdes; (c)
aliquota - percentuais progressivos na ordem de 1%, 2% ou 3%, fixados em fung¢ao do risco de
acidentes do trabalho.

Nessa perspectiva, havendo sido fixadas, mediante lei formal, as condigdes
de contorno essenciais da exa¢do em tela, o estabelecimento por Regulamento do Poder
executivo dos limites do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas por cada empresa
ndo extravasa as fronteiras insertas na Lei de Custeio da Seguridade Social, porquanto tenha
tdo somente detalhado o seu conteudo, sem, contudo, alterar qualquer daqueles elementos
essenciais da hipdtese de incidéncia.

O egrégio STJ ja irradiou em seus arestos a interpretagdo que deve prevalecer
na pacificacdo do debate em torno do assunto, consoante se extrai do Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 753.635/PR, da Relatoria do Min. Luiz Fux, assim ementado:

AgRg no REsp 753.635/PR

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO ESPECIAL
2005/0084562-0

Relator: Ministro LUIZ FUX

Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento 16/09/2008

Data da Publicacdo/Fonte DJe 02/10/2008

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ARTS. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI N° 8.212/91, ART. 22,
II. DECRETO N.° 2.173/97. ALIQUOTAS. FIXACAO PELOS
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GRAUS DE RISCO DA ATIVIDADE PREPONDERANTE
DESEMPENHADA EM CADA ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA, DESDE QUE INDIVIDUALIZADO POR CNPJ
PROPRIO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA  PELA
PRIMEIRA SECAO. SUMULA 07/STJ. CONTRIBUICAO PARA
O INCRA. LC 11/71. COMPENSACAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO INSS. IMPOSSIBILIDADE.
DESTINACAO DIVERSA. INAPLICABILIDADE DO ART. 66, §
1° DA LEI N° 8383/91. TAXA SELIC. LEI 9.065/95.
INCIDENCIA.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo.

2. A Primeira Segdo assentou que: A Lei n°8.212/91, no art. 22,
inciso II, com sua atual redacdo constante na Lei n° 9.732/98,
autorizou a cobranca da contribuicdo do SAT, estabelecendo os
elementos formadores da hipotese de incidéncia do tributo, quais
sejam. (a) fato gerador - remunerag¢do paga, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos; (b) a
base de calculo - o total dessas remuneragoes; (c) aliquota -
percentuais progressivos (1%, 2% e 3%) em funcdo do risco de
acidentes do trabalho. Previstos por lei tais critérios, a
definicdo, pelo Decreto n® 2.173/97 e Instrugdo Normativa n°
02/97, do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas
pelas empresas ndo extrapolou os limites insertos na referida
legislacdo, porquanto temha tdo somente detalhado o seu
conteudo, sem, contudo, alterar qualquer daqueles elementos
essenciais da hipotese de incidéncia. Ndo hd, portanto, ofensa ao
principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislagcdo
que institui o SAT - Seguro de Acidente do Trabalho. (EREsp n.°
297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
12/09/2005).

3. A Primeira Seg¢do reconsolidou a jurisprudéncia da Corte, no
sentido de que a aliquota da contribuicdo para o Seguro de
Acidente do Trabalho - SAT, de que trata o art. 22, 11, da Lei
n.’ 8.212/91, deve corresponder ao grau de risco da atividade
desenvolvida em cada estabelecimento da empresa,
individualizado por seu CNPJ. Possuindo esta um unico CNPJ,
a aliquota da referida exagdo deve corresponder a atividade
preponderante por ela desempenhada (Precedentes: ERESP n°
502.671/PE, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgado
em 10/08/2005; EREsp n° 604.660/DF, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 01/07/2005 e EREsp n° 478.100/RS, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/02/2005). (grifos nossos)

4. A aliquota da contribuicdo para o seguro de acidentes do
trabalho deve ser estabelecida em funcdo da atividade
preponderante da empresa, considerada esta a que ocupa, em
cada estabelecimento, o maior numero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos, nos termos do
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Regulamento vigente a época da autuacdo (§ 1°, artigo 26, do
Decreto n°612/92). (grifos nossos)

5. Vale vressaltar que o reenquadramento do pessoal
administrativo em grau de risco adequado e a estipulacdo da
aliquota devida, assentados pela instancia ordindria com
fundamento na prova produzida nos autos, decorre de
enquadramento tarifario, restando, assim, inviavel o exame da
materia pelo E. STJ, a teor do disposto na Sumula 07, desta
Corte, que assim determina: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial.”

6. A contribui¢cdo para o INCRA ndo se destina a financiar a
Seguridade Social. Assim, os valores recolhidos indevidamente a
este titulo ndo podem ser compensados com outras contribui¢oes
arrecadadas pelo INSS que se destinam ao custeio da
Seguridade Social. Ndo se aplica, portanto, o §1° do art. 66 da
Lei n° 8.383/91. O encontro de contas so pode ser efetuado com
prestagoes vincendas da mesma espécie, ou seja, destinadas ao
mMesmo or¢amento.

7. Os créditos tributarios recolhidos extemporaneamente, cujos
fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, a
teor do disposto na Lei n° 9.065/95, sdo acrescidos dos juros da
taxa SELIC, operagdo que atende ao principio da legalidade.

8. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, ndo obstante majoritaria,
¢ no sentido de que sdo devidos juros da taxa SELIC em
compensagdo de tributos e mutatis mutandis, nos calculos dos
débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica.

9. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os
contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso,
os cidaddos exonerar-se-iam desse  critério, gerando
desequilibrio nas receitas fazendarias.

10. Agravo regimental desprovido.

E nd3o se desdenhe do poder normativo do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99. Atente-se que os Incisos II, IV e VI, ‘a’ do art. 84 da
Constituicao da Republica afloram como fontes juridicas de onde dimana a competéncia do
Presidente da Republica para o exercicio da direcdo superior da Administragdo Publica
Federal, com o auxilio dos Ministros de Estado, ¢ o poder presidencial para sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo, bem assim como dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da maquina do
Executivo Federal.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administragdo federal;

()

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢do,

()
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n°32, de 2001)
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdaos
publicos;

Depreende-se do exposto que o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pclo Dec. n® 3.048/99, decorre da competéncia constitucional do Presidente da
Repuiblica - agente politico da mais elevada estatura - ocupante do arquétipo fundamental de
Poder, ¢ qual, nestas circunstancias, exerce o seu poder constitucional para formar a vontade
superior do Estado, na ordenacgao estrutural do Poder Executivo Federal.

Assim, com esteio na Ordem Constitucional desfraldada nos paragrafos
anteriores, ¢ no uso das atribuigdes conferidas pelo §3° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, o
Presidente da Republica fez editar o Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999 o qual aprovou o
Regulamento da Previdéncia Social, cujo Anexo V, combinado com o §4° do seu art. 202,
estabeleceram a Relacdo de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, em
conformidade com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para efeito da
contribuicdo destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplica¢do
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

11 - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou
11l - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

$1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove ou
seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo
segurado a servi¢o da empresa ensejar a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢ao.

$2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as condig¢oes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

$3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

$42 A atividade economica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compoéem a Rela¢do de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na
atividade  preponderante, cabendo a Secretaria da Receita
Previdencidaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer
tempo. Alterado pelo Decreto n° 6.042 - de 12/2/2007 - DOU DE
12/2/2007
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§6° Verificado erro no autoenquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotara as medidas necessarias a sua corregdo,
orientara o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procederd a notificagdo dos valores devidos. Alterado pelo
Decreto n®6.042 - de 12/2/2007 - DOU DE 12/2/2007

Assentado que o Regulamento Suso citado encontra-se dotado de
normatividade em grau neccssario e suficiente a partilha interna corporis das atribuigdes do
Ministério da Previdéncia Social, deflui dai que, de acordo com a norma administrativa em
realce, a empresa encontra-se agrilhoada a obrigagdo tributaria principal de recolher a
contribuicdo destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de 1ncapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, segundo a
aliquota prevista nas alineas ‘a’, ‘b’ ou ‘c’ do inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91, a qual sera
definida em fungdo do grau de risco da atividade econdmica preponderante por ela exercida,
conforme relagao fixada no Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Dec. n° 3.048/99.

e Que a exigéncia do salario-educagdo, mediante lei ordindria, viola os
artigos 195, §4°, e 149, ambos da atual Constituicdo Federal, os quais
estabelecem que somente através de lei complementar poderdo ser
instituidas outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansao
da Seguridade Social,

3.2.  DAS CONTRIBUICOES PARA O SALARIO EDUCACAO.

Rebelou-se ainda o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢des do
Salario Educagao.

Instituido em 1964 pela Lei n® 4.440, de 27/10/64, o saldrio-educacdo ¢ uma
contribuicao social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados para o
financiamento da educagdo bésica publica, podendo ser aplicada na educacdo especial, desde
que vinculada aquela.

A contribuicdo social do salario-educagdo esta prevista no artigo 212, §5° da
Constituicao Federal, regulamentada pelas leis n°® 9.424/96 e¢ 9.766/98 e pelo Decreto n°
6003/2006, sendo calculada mediante a incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o montante total
das remuneracdes pagas, creditadas ou juridicamente devidas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Sua arrecadacgdo e fiscalizacdo e cobranga judicial monta a cargo,
nos dias atuais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF).

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

$ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Reda¢do dada pela
Emenda_Constitucional n° 53/2006)

28



Processo n° 10909.005776/2007-21 S2-C3T2
Acoérddo n.° 2302-01.932 Fl. 172

LEI N°9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, §5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, ¢ calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (grifos nossos)

Sao contribuintes do salario-educagdo as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, sociedade de economia mista, empresa publica e demais
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do §2° art. 173 da
Constituicao, ressalvadas as excegdes expressamente assentadas na lei.

DECRETO N° 6.003, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° Sdo contribuintes do saldrio-educacdo as empresas em
geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime
Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins
desta incidéncia, qualquer firma individual ou sociedade que
assuma o risco de atividade economica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de economia
mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 20, da
Constituicdo.

Paragrafo unico. Sdo isentos do recolhimento da contribuigdo
social do salario-educacdo:

I- a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes;

1I- as instituicdes publicas de ensino de qualquer grau,

1lI- as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente orgdo
de educagdo, e que atendam ao disposto no inciso Il do art. 55
da Lein’®8.212, de 1991;

1V- as organizagoes de fins culturais que, para este fim, vierem a
ser definidas em regulamento;

V- as organizagdes hospitalares e de assisténcia social, desde

que atendam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos [ a Vdo art. 55 da Lei n°8.212, de 1991,

Reiteradas alegacdes de inconstitucionalidade impeliram o Procurador Geral
da Republica a ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 3, cuja decisdo, de relatoria do Min. Nelson Jobim, publicada no Diario
da Justica de 10/12/1999, pautou pela constitucionalidade do art. 15 da Lei n°® 9.424/96,
atribuindo-lhe efeitos ex tunc.
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ADC 3/ UF - UNIAO FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 01/12/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo : DJ 09-05-2003 PP-

EMENIA: - CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, LEI 9.424/96.
SALARIO-EDUCACAO. CONTRIBUICOES PARA O FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO.
DECISOES JUDICIAIS CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL E  MATERIAL.
FORMAL: LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. § 5° DO ART. 212
DA CF QUE REMETE SO A LEI. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE
NAO ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE
SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CABIMENTO DA ANALISE PELO TRIBUNAL EM FACE DA
NATUREZA CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: BASE DE CALCULO. VEDACAO DO ART. 154, I
DA CF QUE NAO ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE
IMPOSTOS. NAO SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A HIPOTESE
DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCACAO
DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E O  SUJEITO  PASSIVO DA
CONTRIBUIICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE ~ DA LEI ~ AMPLAMENTE

DEMONSTRADA. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX-TUNC.

A cobranca das contribuicdes sociais do salario-educagdo revela-se, pois,
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, nocauteando de uma vez por todas qualquer duvida que ainda pudesse ser
suscitada a respeito, fez publicar a Simula n® 732, a qual transcrevemos adiante.

SUMULA N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEIT 9.424/96.

O Verbete da Sumula n° 732 do STF atira a tltima pa de cal sobre qualquer
ainda possivel alega¢do de inconstitucionalidade da contribui¢do social do Salario Educagao,
fechando definitivamente o esquife.
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3.3.  DAS CONTRIBUICOES PARA O SESI E SENAL

Insurge-se também o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢des
destinadas ao SESI e ao SENALI, por entender que ndo lhe trazem qualquer beneficio.

As alegacdes acima postadas ndo se reserva melhor sorte.

Os artigos 2° do Decreto-Lei n® 6.246/42, 4° do Decreto-lei n® 4.048/1942, e
3° do Decreto-lei n° 9.403/1946 determinam que os sujeitos passivos das contribui¢des para o
SESI e o SENALI serdo as empresas industriais cuja atividade econdmica se enquadre dentre
aquelas abrangidas pela Confederagdo Nacional da Industria, conforme o disposto no artigo
577 da Consolidacao das Leis do Trabalho:

Decreto-lei n° 6.246, de 05 de fevereiro de 1944

Art. 2° Sdo estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial:

a) as empresas industriais, as de transportes, as de
comunicagoes e as de pesca;

b) as empresas comerciais ou de outra natureza que explorem,
acessoria ou concorrentemente, qualquer das atividades
economicas proprias dos estabelecimentos indicados na alinea
anterior.

$1° A quota devida, no caso da alinea a, tera como base a soma
total da remuneragcdo paga pela empresa a todos os seus
empregados.

$2°% A quota devida, no caso da alinea b, serd calculada sobre o
montante e da remuneragdo dos empregados utilizados nas
secoes ou dependéncias das atividades acessorias ou
concorrentes, relacionadas com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial.

Decreto-lei n° 4.048/1942

Art. 4° Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de
industrias enquadradas na Confedera¢do Nacional da Industria
obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal para
montagem e custeio das escolas de aprendizagem.

$1° A contribuigdo referida neste artigo serd de dois mil réis, por
operario e por més.

$2° A arrecadagdo da contribuicdo de que trata este artigo sera
feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios,
sendo o produto posto a disposi¢cdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios.

$3? O produto da arrecadagdo feita em cada regido do pais,
deduzida a quota necessaria as despesas de cardter geral serd
na mesma regido aplicado.

Decreto-lei n° 9.403/1946
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Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confederagdo Nacional da Industria (artigo 577 do Decreto-lei
n° 5. 452, de 1° de Maio de 1943), bem como aqueles referentes
aos transportes, as comunicagoes e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servi¢o Social da
Industria para a realizagdo de seus fins.

Estas sdo, pois, as matrizes legais da obrigatoriedade das contribuicdes
devidas ao SESI e ao SENAIL e a fixacdo de seus sujeitos passivos, perfeitamente reafirmadas
pelo artigo 240 da Constitui¢ao Federal.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Nessa perspectiva, em conformidade com o quadro a que se refere o artigo
577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, as industrias da construgdo civil se enquadram
dentre aquelas abrangidas pela Confederagao Nacional da Industria.

As empresas de construgdo civil sdo entidades inequivocamente industriais,
quer & luz do contrato social, quer por for¢a do seu enquadramento na CNI (Confederacao
Nacional das Industrias). Deveras, sobremodo influente sob o angulo fatico, que os
trabalhadores da industria da industria da construcao civil pertencem a um dos segmentos mais
beneficiados pela atuagdo do SESI, em sede de assisténcia social, e pelo SENAI, na formacao
profissional, por meio de inimeros cursos.

Com efeito, o acordao recorrido, partindo da premissa de que todos os
estabelecimentos industriais com folha de salarios estdo obrigados ao pagamento das
contribui¢cdes ao SESI/SENALI e reconhecendo o carater industrial das empresas de construgdo
civil, concluiu pelo seu enquadramento no disposto no art. 2° do Decreto-Lei 6.246/44, 4° do
Decreto-lei n® 4.048/1942 e no art. 3° do Decreto-Lei 9.403/46.

Em magnifico trabalho académico, Hely Lopes Meirelles (in Direito de
Construir, Malheiros, 10* edicao, 2011) realgou as notas caracteristicas da prestacao pecuniaria
ora em debate “O carater industrial da construgdo civil é hoje pacificamente reconhecido no
Brasil, tanto assim, que a Lei n° 4.864/65, ao criar medidas de estimulo a industria da
construgdo civil, legitimou o aspecto técnico e o economico, o que mais tarde foi reafirmado
pelo Decreto n® 66.079/70, que ao instituir grupo de trabalho para estudar e propor medidas e
normas regulamentares dos diferentes dngulos da industria da construgdo civil, tomou-a no
sentido amplo e determinou na comissdo de representantes de entidades de classe de
Engenheiros e Arquitetos, e de firmas construtoras em geral. As proprias entidades sindicais
que representam a Industria da construgdo civil tém porfiado em manter nitida essa distingdo
(atividade técnica e economica) e a Consolida¢do das Leis do Trabalho enquadra a
construcdo civil entre as Industrias da Construcdo e do Mobiliario."
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Tal conclusdo nao discrepa do entendimento sedimentado no Egrégio STJ,
conforme se depreende do seguinte julgado:

REsp 656568 / PE

Relator(a) Ministro FRANCIULLI NETTO
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data da Publicagdo/Fonte DJ 14/03/2005 p. 299

Ementa: RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS
FISCAIS. AREA DE ATUACAO DA SUDENE. PEDIDO DE
REDUCAO DO IRPJ EM 50% DENEGADO. EMPRESA DA
CONSTRUCAO CIVIL. PRETENDIDO RECONHECIMENTO
DO CARATER INDUSTRIAL DA ATIVIDADE. PRECEDENTES
DESTE SODALICIO.

Como bem elucida a recorrente, segundo o saudoso
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito de Construir,
Editora Revista dos Tribunais, "a industria da construcdo civil é
uma atividade transformadora que, conjugando materiais
distintos e coordenando operagoes diversas, compoem novas
estruturas e obtém novos efeitos pldsticos, que caracterizam a
construcdo moderna.”

A Primeira Turma no REsp 244.903/CE, Relator Ministro
Garcia Vieira, esposou entendimento de que a atividade de
construgdo civil pode se classificar como atividade industrial.
Considerando que a autora é empresa prestadora de servigos do
ramo da industria da construgdo civil, inclusive montagens
industriais e engenharia consultiva, esta abrangida pelo quadro
da Confedera¢do Nacional da Industria no Grupo n° 3 -
Ministério do Trabalho, o que a torna contribuinte do adicional
ao SEBRAE, bem como da contribui¢dao para o SESI/SENAL

Na mesma esteira, a Primeira Se¢do desta Corte pacificou o
entendimento no sentido de que as atividades de comércio e
industria da construg¢do civil, engenharia civil e incorporagdo
estdo sujeitas a COFINS, porque caracterizam compra e venda
de mercadorias.

Recurso especial provido, para reconhecer o cardter industrial
da atividade de construcdo civil.

Tais circunstancias sujeitam as empresas do ramo da construc¢do civil ao
recolhimento das contribuicdes sociais destinadas ao SESI ¢ ao SENAI consoante
jurisprudéncia pacifica dimanada da Superior Corte de Justica:

REsp 870483 / MT

Relator(a) Ministra ELIANA CALMON

Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte DJe 25/03/2008

Ementa:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICA~O SOCIAL — SESI — SENAI —
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS NO RAMO DA
CONSTR UC/f O CIVIL — INCIDENCIA.
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1. As empresas prestadoras de servigo no ramo da constru¢do
civil estdo sujeitas a incidéncia das contribuicoes ao SESI e ao
SENAIL Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

2. Recurso especial ndo provido.

AgRg no REsp 1089935 / CE

Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte DJe 27/05/2010

Ementa:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SESI. SENAIL

EMPRESAS DA CONSTRUCAO CIVIL. INCIDENCIA.
ENQUADRAMENTO COMO EMPRESAS INDUSTRIAIS.

1. Esta Corte possui entendimento assente no sentido de que as
empresas prestadoras de servicos no ramo da construgdo civil
estdo sujeitas as contribuicbes para o SESI/SENAL por se
enquadrarem no conceito de empresa industrial. Precedentes:
REsp 870.483/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 25.3.2008; REsp 524.239/PE, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 1.3.2004.

2. Agravo regimental ndo provido.

Destarte, considerando que a Notificada se dedica a atividade de construgao
de edificios, fica claro tratar-se de sujeito passivo das contribui¢cdes para o SESI e SENAL

3.4. DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

A Contribuicdo para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execugao da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribui¢des
para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servi¢o Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redac¢do dada pela Lei n° 8.154/90)
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a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

94" O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

DECRETO-LEI N°2.318 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Art. 1° Fica mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadagdo e
repasse as entidades beneficiarias das contribui¢coes para o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o
Servigo Nacional de aprendizagem Comercial - SENAC, para o
Servico Social da Industria - SESI, e para o Servigo Social do
Comercio - SESC, ficam revogados:

1 - o teto-limite a que se referem os artigos 1°e 2° do decreto-Lei
n’ 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a reda¢do dada pelo
artigo 1°do Decreto-Lei n° 1.867, de 25 de margo de 1981;

II - o artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.861, de 25 de fevereiro de
1981, com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n°
1.867, de 25 de marco de 1981.

Assim, a partir de janeiro de 1991, foi criada a contribui¢do destinada ao
SEBRAE, a cargo das empresas que ja contribuiam para o SESC, SENAC, SESI e SENAI (Lei
n°® 8029/90 e Lei n°® 8154/90 e OS/INSS/DAF-05/91) mediante as aliquotas de 0,1% (1991),
0,2% (1992) e 0.3% (a partir de 1993) para cada uma das entidades acima citadas.

No caso do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS 507-0, ao qual
se vincula a empresa recorrente, esta passou a contribuir para o SEBRAE, em 1991 com
adicional de 0,2% (0,1 % referente ao SESI e 0,1% referente ao SENAI); em 1992 com o
adicional de 0,4% (0,2 % referente ao SESI e 0,2% referente ao SENAI) e a partir de 1993,
com o adicional de 0,6% (0,3 % referente ao SESI e 0,3% referente ao SENAI).

Tal controvérsia ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que
irradiou em seus arestos a interpretacdo que deve prevalecer na pacificagdo da matéria ora
tratada, conforme dessai do seguinte julgado assim ementado:

REsp 892.084/RJ

Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 07/05/2009

Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/05/2009
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Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO
SOBRE FUNDAMENTAGCAO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SOCIAL AO
SESC/SENAC E SESI/SENAI. CABIMENTO.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, « despeito da oposi¢do de embargos de declaragdo,
impede o conhecimento do recurso especial (Sumula 211 do
STJ).

2. A controvérsia acerca da exigibilidade da contribui¢do para o
SEBRAE, imposta pela Lei 8.029/90, foi decidida por
fundamentos de natureza eminentemente  constitucional,
insuscetiveis de exame em recurso especial.

3. E devido o pagamento efetuado com base no adicional de

0,3% sobre cada uma das contribuicoes sociais devidas ao
SESC/SENAC e ao SESI/SENAI (grifos nossos)

Precedentes: AgRg no REsp 500.634/SC, 2¢ Turma, Min.
Herman Benjamin, DJe de 31.10.2008; REsp 491.105/SC, 1°
Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de 13.12.2004.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

E de sabenga universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito no
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribui¢do para o SEBRAE consubstancia-se numa contribuicdo de
intervencao no dominio econdmico, na concepcao plasmada no art. 149, caput, da Constitui¢ao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
III; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°

1 — As contribuicées do art. 149, CF — contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou econdémicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4° CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para _a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
Nnossos)

Il — A contribui¢do do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8°, §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — ¢ contribuicdo de
intervencdo. no, dominio. econdmico, ndo obstante a lei a ela se
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referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.

III — Constitucionalidade da contribuicio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3° do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
j.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribui¢do ao SEBRAE ndo se inclui no rol do art. 240
da Constitui¢do Federal, uma vez que se mostra totalmente auténoma e desvinculada das
contribui¢cdes ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, ¢ nao destas um mero adicional, conclusao
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n°® 518.082, publicado no Didrio da Justiga
em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8° §3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149, art. 154, I; art. 195, § 4°.

I - Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

1I. - As contribuicoes do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RT.J 143/684.

Il - A contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF.
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1V. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°do art. 8°da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.

Dc toda essa exposicao deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que a contribuigao para o SEBRAE deveria ter sido instituida mediante Lei Complementar, nos
termos do art. 149 da CF/88.

Constituicdo Federal de 1988

Art.  149.  Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, cOmo
instrumento de sua atua¢do nas respectivas dareas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuicoes a que
alude o dispositivo.

Isto porque tal contribui¢do, conforme exaustivamente demonstrado, possui
natureza juridica de contribuicdo de interveng¢do no dominio econémico, € nao de contribuicao
previdenciaria, nao lhe alcangando, pois, o preceito estampado no §4° do art. 195 da CF/88.
Assim, ndo exige nossa Lei Soberana Lei Complementar para sua institui¢do e exigéncia, mas
mera lei ordinaria, conforme art. 5°, II da Carta.

Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE nao presta servigos somente as micro e
pequenas empresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢do de interven¢ao no dominio econémico, a
contribuicao ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, € ndo apenas pelas micro e
pequenas empresas, ndo existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicao e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exacao.

As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plenario da Corte
Superior de Justiga, cuja consolidada jurisprudéncia nao se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Recurso Especial REsp n® 656.568/PE, publicado no Didrio da Justica
em 14 de maio de 2005, assim ementado:

REsp 656568 / PE

Relator(a) Ministro FRANCIULLI NETTO
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data da Publicagdo/Fonte DJ 14/03/2005 p. 299

Ementa: RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS
FISCAIS. AREA DE ATUACAO DA SUDENE. PEDIDO DE
REDUCAO DO IRPJ EM 50% DENEGADO. EMPRESA DA
CONSTRUCAO CIVIL. PRETENDIDO RECONHECIMENTO
DO CARATER INDUSTRIAL DA ATIVIDADE. PRECEDENTES
DESTE SODALICIO.
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Como bem elucida a recorrente, segundo o saudoso
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito de Construir,
Editora Revista dos Tribunais, "a industria da construcdo civil é
uma atividade transformadora que, conjugando materiais
distintos e coordenando operacoes diversas, compoem novas
esiruturas e obtém novos efeitos plasticos, que caracterizam a
constru¢cdo moderna."

A Primeira Turma no REsp 244.903/CE, Relator Ministro
Garcia Vieira, esposou entendimento de que a atividade de
construgdo civil pode se classificar como atividade industrial.
Considerando que a autora é empresa prestadora de servigos do
ramo da industria da construgdo civil, inclusive montagens
industriais e engenharia consultiva, estd abrangida pelo quadro
da Confederag¢ao Nacional da Industria no Grupo n° 3 -
Ministério do Trabalho, o que a torna contribuinte do adicional
ao SEBRAE, bem como da contribui¢cdo para o SESI/SENAL
Na mesma esteira, a Primeira Se¢do desta Corte pacificou o
entendimento no sentido de que as atividades de comércio e
industria da construg¢do civil, engenharia civil e incorporagdo
estdo sujeitas a COFINS, porque caracterizam compra e venda
de mercadorias.

Recurso especial provido, para reconhecer o carater industrial
da atividade de construgdo civil. (grifos nossos)

Dos preceptivos suso selecionados deflui a conclusao da improcedéncia do
argumento do Recorrente de que as contribui¢des destinadas ao SEBRAE sdo inexigiveis ou
que somente poderiam ser exigidas de microempresas € de empresas de pequeno porte.

Corretissimos, portanto, a Autoridade Lancadora, na estipulacdo da aliquota
destinada ao SEBRAE, bem como o o6rgdo julgador a gquo, por ndao dar provimento a
impugnacao ofertada pelo sujeito passivo em foco, inexistindo, ao nosso sentir, na decisdo
recorrida, arestas a serem aparadas.

3.5. DA EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

O Recorrente ainda manifesta seu inconformismo na crenga de serem
inexigiveis as contribui¢des sociais destinadas ao Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma
Agréria — INCRA.

A alegacdo acima postada ndo encontra no ordenamento juridico brasileiro
ambiente propicio para florescer.

Merece ser enaltecido, de plano, que uma contribuicdo pode ser conceituada
como uma espécie de tributo, de natureza autonoma, caracterizada por uma destinacdo social
particularizada em lei, desvinculada de atuagdo estatal especifica, com hipotese de incidéncia
propria, e ndo restituivel.
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A doutrina elege trés modalidades de contribui¢des: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investigagdo a respeito da natureza juridica da contribui¢do para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos ultimos anos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Ag. Regimental no Agravo
de Instrumento de despaciio que inadmitiu Rec. Extraordinario contra Acordao do TRF da 3*

Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL - EMPREGADOR URBANO -
CONSTITUCIONALIDADE.

A exagdo de que trata o artigo 15, Il da Lei Complementar n
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em
beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

o

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranga das contribuicdes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se

depreende da ementa da decisdo exarada:

EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1 Turma; DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribuicdo destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribuicdo de interven¢ao no dominio econémico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, ndo sendo tal contribuigdo sujeita as normas inscritas
nas Leis n° 7.787/89, 8.212/91 ¢ 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que nao existe qualquer obice
para a cobrang¢a da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jurisprudéncia_sobre o, assunto, chegando a conclusdo que a
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contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n?7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

Il - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Se¢do, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
n/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
Jjulgado, restou definido que a contribui¢do ao INCRA é uma
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressdao
da exag¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificagdo do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91
ndo provocaram qualquer alteragdo na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; TI - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agrdria, a colonizagdo e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecug¢do de seus objetivos, a receita advinda da contribuicdo

incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribuigdo de servigo
previdenciario, razdo porque a contribuicdo a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdencidria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribuicdo de intervencdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribui¢oes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensagdo com prestacoes vincendas da mesma
especie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢amento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC; R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributaria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribuigcoes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributaria.

()
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Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicoes de intervengcdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadacdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermedidria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributaria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicées de intervencdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipodtese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio economico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribui¢oes para o INCRA, elas
somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropriagdes para fins de reforma
agraria (circunstancia intermedidaria), visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacrénica  brasileira,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  consecu¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: fun¢do social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢oes devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exag¢do (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizacdo e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que ¢ de interesse de
toda a sociedade (e ndo so do meio rural), tendo em vista a
reducdo das desigualdades e a fixagdo do homem na terra.

Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuigdes as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficidrias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribui¢oes de
intervencdo no dominio econdémico. Trata-se de mera criagdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

()

Com efeito, a exa¢do em tela é destinada a fomentar atividade
agropecudria, promovendo a fixagdo do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuicdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
¢é instrumento de intervencdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradicagdo da miséria, segundo o preceituado no
$1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribuicoes devidas ao
INCRA é indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.
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Cumpre neste comenos destacar que escapa a competéncia deste Colegiado a
sindicancia relativa a adequag¢do da norma legal aos principios norteadores do ordenamento
juridicos que permeiam a Constitui¢do Federal, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et
alli, ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2* Secdo foi deferida, tdo somente, a
competéncia paia perscrutar a conformidade do langamento formalizado pela autoridade fiscal
a legislagcio tiibutaria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional da estrita
legalidade.

Assentado que a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
le atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constituig¢do Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podem os agentes da Administracdo Publica
imiscuirem-se sponte propria nas funcgdes reservadas pelo Constituinte Origindrio ao Poder
T'ogado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuacdo da Administracdo Tributaria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora em apreciagao
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposi¢des introduzidas pela legislagao
tributdria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaracao de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

43



4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E conio voto.

Arlindo da Costa e Silva
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