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Multa (informagio sobre embarque mercadorias para exterior)
COMPANHIA LIBRA DE NAVEGACAO

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Qbrigagdes Acessorias
Periodo de apuragdo: 02/02/2004 a 06/11/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. ADIMPLEMENTO ESPONTANEO E A
DESTEMPO.

O instituto dentncia espontanea (CTN, art. 138) n#o alberga a pratica de ato
puramente formal do cumprimento extempordneo de obrigagfo acessoria.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

DESPACHO ADUANEIRO DE EXPORTACAO. AVERBACAO.
EMBARACO A FISCALIZACAO ADUANEIRA. PENALIDADE.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa por embarago &
fiscalizagio aduaneira caracterizado pela inobservancia do prazo fixado pela
Receita Federal para o registro no Siscomex de dados relativos ao embarque
de mercadorias destinadas ao exterior. N@o ha se falar em ofensa aos
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. A
vedaglio ao confisco por meio da tributagio visa coibir os excessos da
administrag@io tributiria perante o contribuinte. A penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administraggo, inclusive
com agBes eminentemente confiscatorias.

Recurso voluntdrio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento

a0 recurso voluntario.
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HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente,
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator.

EDITADO EM: 23/12/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tardsio Campelo Borges,

aldete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatério

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Primeira Turma da
RJ Florianopolis (SC) que julgou procedente [1] a exigéncia de multa por embarago &

{ . - N Py o .
fiscalizagdo aduaneira decorrente de extemporineo registro no Siscomex de dados do

1

e;gbarque de mercadorias para o exterior [}] [’ [4] G118 1 181 1°). Ciéncia pessoal dos

camentos a preposto da sociedade empresaria em 4 de dezembro de 2008.

Ahasinada digi
RES

Autgniicada d
Emtido em 1

Inteiro tear do acérddo recorrido s folhas 105 a 111,
Auto de infragilo, descrigiio dos fatos, folhas 3 a 9.

Multa: RS 5.000,00. Fundamento legal: Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, artigo 107, inciso 1V,

alfneas “c” e “e”, com a redagdo dada pelo artigo 77 dn Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Decreto-lei 37, de 1966 (com a redagdio dnda pela Lei 10,833, de 2003), artigo 107: Aplicam-se ainda as
seguintes multas: {..] (IV) de R¥ 5.000,00 (cinco mil reais): {..]1 (¢} & quem, por qualquer meio ou forma,
omissiva ou comissiva, embaragar, dificultar ou impedir agfio de fiscalizagdo aduancira, inclusive no caso de
nllo-apresentagfio de resposia, no prazo estipulado, a intimagio em procedimento fiscal; {. ] (e) por deixar de
prestar informagiio sobre vefculo ou carga nele transportada, ou sobrc as operagdes que execute, na forma € no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada 4 empresa de transporle internacional,
inclusive a prestadora de servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao agente de carga;

[-1

Perfodo dos fatos: 25 de janeiro de 2004 (primeiro embarque) a 3 de fevereire de 2005 (iiltima inclusdo de
dados de embarque no Siscomex).

IN SRF 28, de 1994, artigo 37 [redagiio original]: Imedialamente apds realizado o embarque da mercadoria, o
transportador registrard os dados pertinentes, no SISCOMEX, com base nos documentos por ele emitidos.
(Paragrafo tinico) Na hipétese de embarque de mercadoria em viagem inlernacional, por via rodavidria, fluvia]
ou lacustre, o registro de dados do embarque, no SISCOMEX, serd de responsabilidade do exportador ou do
transportador, ¢ deverd ser realizado antes da apresentagio da mercadoria e dos documentos & unidade da SRF
de despacho

IN SRF 28, de 1994, artigo 37 [redagiio dada pela IN SRF 510, de 14 de fevereiro de 2005): O transportador
deverd registrar, no Siscomex, os dados pertinentes ao embarque da mercadoria, com base nos documentos por
ele emitidos, no prazo de dois diss, contado da data da realizagiio do embarque. (§ 1°) Na hipétese de
embarque de mercadoria em viagem internacional, por via rodoviaria, fluvial ou lacustre, o registro de dados
do embarquc, no Siscomex, serd de responsabilidade do exportador ou do transportador, e deverd ser realizado
antes da apresentagdo da mercadoria e dos documentos na unidade da SRF de despacho (§ 2°) Na hipdtese de
embarque maritimo, o transportador terd o prazo de sete dias para o registro no sistema dos dados
tezmancionados no,capatidesteantiges CALPELO BORGES 3174272010 por HENRIQUE PINHEIRG TOR

igitalimante em 23/12/20 10 par TARASIO CAMPELO BORCES 2
0/01/2011 pele Ministéiio da Farenda
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Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 81 a 89, assim sintetizadas no relatério do acérddo

recorrido:

Que, ocorreu erro quanto a tipificagio da penalidade. A IN SRF
n® 510/05 ndo pode ser aplicada ao caso (2004);

Que, ndo foi respeitada a contagem de prazos prevista no Decreto
n® 70.235/72 nem na Lei n® 9.784/99;

Que, parte dos embarques dizem respeitc a despachas
posteriores, conforme lista apresentada;

Que, ndo houve observancia aos principios da Razoabilidade ¢ da

° Proporcionalidade; :

Que, a deniincia esponténea da infragiio exclui o pagamento de
qualquer penalidade;

Que, a penalidade deve ser aplicada a cada navio e viagem e nio
por DDEs e/ou embarques.

Requer seja canceladas as multas. Alternativamente, a redugio
das multas em face da aplicago dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto; ObrigagBes Acessérias

Data do fato gerado}: 02/02/2004, 03/02/2004, 10/02/2004, 11/02/2004, 05/03/2004,
10/03/2004, 30/03/2004, 06/04/2004, 07/04/2004, 11/05/2004, 31/05/2004,
22/06/2004, 19/07/2004, 25/07/2004, 16/08/2004, 27/05/2004, 30/09/2004,
09/10/2004, 11/10/2004, 25/10/2004, 06/11/2004

REGISTRO NO SISCOMEX DOS DADOS DE EMBARQUE. PRAZO.

O registro dos dados de embarque no Siscomex em prazo superior a 7 dias, contados
da data do efetivo embarque, para a via de transporte maritima, caracteriza a
infrag#o contida na alinea “e”, inciso 1V, do artigo 107 do Decreto-Let n° 37/66.

Impugnagdo Improcedente

' IN SRF 28, de 1994, artigo 42: Quando a mercadoria, apés seu desembarago aduaneiro de exportngdo, for

embarcada em aeronave ou embarcagdo que faga percurso interno conjugadamente com oulra que
complemente a operaglio de transporte no percurso intemacional, serd considerado local de embarque aquele
em que a mercadoria for carregada no veiculo que {erd a viagem internacional, mesmo que venha a escalar em
outro ponto do territdrio nacional. (§ 3°) O registro dos dados de embarque da mercadoria, no SISCOMEX,
serd feito, pelo transportador final, apés o transbordo da carga para o vefculo que fard a viagem internacional.

IN SRF 28, de 1994, artigo 44: O descumprimento, pelo transpertador, do disposto nos arts- 37, 41 e § 3° do
art. 42 desta Instrugdo Normativa constitui embarago & atividade de fiscalizaglio aduaneira, sujeitando o
infrator ao pagamento da multa prevista no art. 107 do Decreto-lei n® 37/66 com a redaglio do art. 5° do

Assmadio digitaimeste em Decretodlein? 751 deid Qdeagosto de) 12695 sem prejuizq.de sancdeside cardien rdmigistrativo cabiveis.

RES

Aueniicado digilalimente em 23, 17220 10 por TARASIO CAMPELO BORGES 3
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Ciente do inteiro teor desse acdrddo, recurso voluntirio foi interposto as

folhas 116 a 124. Nessa petigiio, as razdes iniciais sfo parcialmente reiteradas noutias palavras.

A autoridade competente deu por encertado o preparo do processo e

encaminhou para 2 segunda instincia administrativa ['°] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em finico volume, ora processado com 129 folhas.

E o relatério.

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conheco do recurso voluntdrio interposto as folhas 116 a 124, porque

tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia de multa por

embarago & fiscalizagfo aduaneira em face de extemporineo registro no Siscomex de dados do
embarque de mercadorias para o exterior.

Preliminarmente, a despeito da espontaneidade, entendo incabivel, no caso

ora examinado, a exclusfio da responsabilidade com fundamento no artigo 138 do CTN,
porquanto a responsabilidade ali albergada ndo alcanga as obrigagGes acessérias autdnomas.

Neste particular, ha, inclusive, jutisprudéncia mansa e pacifica das Primeira e

Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme nos dé conta a ementa do acérddo
referente ao Recurso Especial 208.097 ~ PR, a saber:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARAGAO DO IMPOSTO DE RENDA. RECURSO DA
FAZENDA. PROVIMENTO,

O voto condutor do acdrdio acima referido, da lavra do Ministro Hélio

M‘osimann, cita precedente da Primeira Turma daquele Tribunal (REsp. 190.388 — GO, acérdéo
de} lavra do Ministro José Delgado, DJ de 22 de margo de 1999), cuja ementa tem o seguinte

teor:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade deniincia esponténea ndo alberga a prética de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragfio do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessdrias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, néio estifo alcangadas pelo art. 138, do CTN,

Despacho acostade & folha 129 (n#io numerada) determina o encaminhamento dos autos para o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. '

Assinado digitalmente em 23/12/2010 par TARASIO CAMPELG BORGES 31/12/2010 por HEMRIQUE PINHEIRO TOR

RES
Autenticado

Jigita!men\e 2in 231272010 por TARASIO SAMPELO BORCES 4
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3. H4 de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por ndo entrar em
conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de entidades
jurfdicas diferentes.

4. Recurso provido.

Nada obstante os julgados paradigmaticos do Superior Tribunal de Justica
tratem de declaragfio do imposto de renda, os fundamentos de tais decistes tém perfeita
aplicacio, também, para o caso ora examinado: obrigag&es acessGrias auténomas.

Igualmente impertinente, ao meu juizo, a alegada inconstitucionalidade do
langamento fundada em suposta inadequagdo entre meios e fins mediante imposicio de pena
superior dquela necesséria ao atendimento do interesse piiblico.

Com efeito, tem fundamento no ordenamento juridico a multa por embarago
& fiscalizagdo aduaneira caracterizado pela inobservancia do prazo fixado pela Receita Federal
para o registro no Siscomex de dados relativos ao embarque de mercadorias destinadas ao
exterior ¢ o enunciado da Stimula 2 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais [''] ja
pacificou, no &mbito administrativo, que declaragfio de inconstitucionalidade de lei & matéria
estranha & competéncia deste 6rgdo judicante.

Ademais, malgrado posigdes doutrinarias em sentido contrédrio, ndo entendo
extensivel as penalidades do direito tributdrio a vedagio constitucional ao uso do tributo com
efeito de confisco. O tributo € uma “prestagdo pecunidria compulséria [...] que nfo constitua
sangdo de ato ilicito” [*] e a penalidade € a sang#o de ato ilicito.

A vedagfo ao confisco por meio da tributagio visa coibir os excessos da
administragdo tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administragdo, inclusive com acdes
eminentemente confiscatérias. As penas de perdimento do veiculo [**), da mercadoria ['*] e de
moeda [**] sio exemplos desse confisco.

No mérito, o despacho aduaneiro de mercadorias destinadas ao mercado
externo ¢é matéria disciplinada na TN SRF 28, de 27 de abril de 1994, com as diversas
alteragdes nela introduzidas.

Nesse particular, o § 1° do artigo 46 ['°] dessa instrugdo normativa, apoiado
no artigo 37 do Decreto-lei 37, de 1966, determina que a averbagdo de embarque das

CARF, Simula 2: O CARF nilo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.
Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 3°.

¥ Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104.

Decreto-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980,

Lei n° 9.069, de 1995, artigo 65, caput e § 1°, incisos 1 ¢ I1.

IN SRF 28, dc 1994, artigo 46: A averbuglio ¢ o ato final do despacho de exportaglio e consiste na

confirmagilo, pela fiscalizagio aduaneira, do embarque ou da transposi¢do de fronteira da mercadoria. (§ 1°)
Nas exportagBes por via sérea ou marflima, a averbagdo ser4 feitn, no Sistema, apos a confirmaciio do efetivo

Agsinaco gisitaiments em embucque damercadoring dorregistrrndosdados pertinentes; pelotransporiadar)ina fopma do art. 37. [.].

RES

Auenticado digitaimante em 23: 122010 par TARASIO CAMPELD BORCES ]
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e:Lpoxtaqﬁes por via maritima seja levada a efeito no Siscomex, “apés a confirmagdo do efetivo

embarque da mercadoria e do registro dos dados pertinentes, pelo transportador, na forma do
art. 37",

O caput do artigo 37, por sua vez, na redagdo vigente & época dos fatos [ ,
atribuia ao transportadm a responsabilidade pelo reglstro de dados da exportagdo no Siscomex
“imediatamente apés realizado o embarque da mercadoria”

No caso concreto os dados de embarque, informagdes consideradas para fins
cqmercmls fiscais e cambiais ['®], somente foram consignadas no sistema apds transcorridos,
nQ minimo, 8 (oito) dias da data do efetivo embarque: muito além do prevnsto na redagdo entdo
vigente do caput do artigo 37 da IN SRF 28, de 1994, igualmente supenor ao prazo fixado na

alteragéio introduzida ao texto da norma pela IN SRF 510, de 2005 ["].

Por outro lado, essa conduta & fato tipico da multa prevista no Decreto-lei 37,
de 18 de novembro de 1966, artigo 107, inciso IV, alinea “e” c/c alinea “c”, na redagfio dada
pela Lei 10.833, de 2003, verbxs.

Art 107, Aplicam-se ainda as seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei 10.833, de
29.12.2003)

sassanussevRIvEueusnTes FIYN ey

PETUR DT PPN

IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); (Redago dada pela Lei 10.833, de
29.12.2003)

“sivuveusaixaus

..... ecsvaer . .

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva, embaragar,
dificultar ou impedir agSio de fiscalizagio aduaneira, inclusive no caso de n3o-
apresentago de resposta, no prazo estipulado, a intimag#o em procedimento fiscal;

LOTRPPT PPN veeamesatyasn sewene

e) por deixar de prestar informag@io sobre vefculo ou carga nele transportada, ou
sobre as operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, aplicada & empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de serviges de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou 20
agente de carga; e

IN SRF 28, de 1994, artigo 37, caput {redaglo vigente & época dos fatos, anteriormente & alteraglio introduzida
‘peln IN SRF 510, 'de 2005]: Imediatamente apés realizado o embarque da mercadoria, o transportador
registrard os dados pertinentes, no SISCOMEX, com base nos documentos por ele emitidos

IN SRF 28, de 1994, artigo 47: Nos termos do artigo anterior, a averbagiio do embarque ou da transposigdo de
fronteira, no SISCOMEX, apenas confirma e valida a data de embarque ou de transposiglio de fronteira e a
:data de emiss@io do Conhecimento de Carga, registradas, no Sistema, pelo transportador ou exportador, que sio
'as efetivamente consideradas para fins comerciais, fiscais e cambiais,

IN SRF 28, de 1994, artigo 37 fredaglio dada pela IN SRF 510, de 14 de fevereiro de 2005]: O transportador
deverd registrar, no Siscamex, os dados pertinentes a0 embarque da mercadoria, com base nos documentos por
teIc’: emitidos, no prazo de dois dias, contado da data da realizagio do embarque. (§ 1°) Na hipétese de
embarque de mercadoria em viagem Internacional, por via rodovidria, fluvial ou lneustre, o registro de dados
do embarque, no Siscomex, serd de responsabilidade do exportador ou do transpartador, e deveré ser realizado
antes da apresentagio da mercadoria ¢ dos documentos na unidade da SRF de despacho. (§ 2°) Na hip6tese de
embarque marilimo, o transportador terd o prazo de sete dias para o registro no sistema dos dados

Assinada digitémeneipnados.no/caputidesterartign) CAMPELG BORGES 3 1/12/2010 par HENRIQUE PINHEIRO TOR
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Com essas consideragdes, rejeito as preliminares e, no mérito, nego
provimento ao recurse voluntario.

Tarasio Campelo Borges
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