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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10909.720023/2007-49
Reenrso n’ 510.869 Voluntario
Acordao n’ 2801-02.309 — 1° Turma Especial

Sessao de 13 de margo de 2012
Matéria ITR

Recorrente CLOVIS JOSE DA ROCHA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2005

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICAGAO
A0 ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. ADA
INEXISTENTE.

A obrigatoriedade da apresentacao do ADA como condi¢do para
0 gozo da redug¢do do ITR no caso de drea de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6.938/81, na
redacdo do art. 1°da Lei n°10.165/2000.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Carlos César Quadros Pierre - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Carlos César Quadros Pierre, Walter
Reinaldo Falcao Lima, Tania Mara Paschoalin, e Sandro Machado dos Reis.
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Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil dc¢ Julgamento, 1* Turma da DRJ/CGE (Fls. 38), na decisdao recorrida, que transcrevo
abaixo:

Contra o interessado supra foi lavrada a Notificacdo de
Langamento e respectivos demonstrativos de fls. 01 a 04, por
meio do qual se exigiu o pagamento do ITR dos Exercicios 2005,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, totalizando o
crédito tributdrio de R$ 225.911,60, relativo ao imovel rural
denominado Fazenda Trombudo, com area total de 586,8 ha.,
NIRF 4657862-5, localizado no municipio de Itapema/SC.

Constou da Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal (fls.
02) a citagdo da fundamenta¢do legal que amparou o
lancamento e as seguintes informagdes, em suma: que apos
regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a iseng¢do
da area declarada a titulo de preserva¢do permanente e ndo
apresentou laudo técnico comprobatorio do Valor da Terra Nua
declarado, sendo este valor alterado para o apurado com base
nas informagoes do SIPT.

Cientificado do langamento, por via postal, em 03/01/2008 (fls.
10), o interessado apresentou a impugnacgdo de fls. 14 a 20, em
31/01/2008, acompanhada dos documentos de fls. 21 a 27, onde
argumentou, em suma, que langamento esta equivocado, Vvisto
que a drea de terra objeto da acgdo fiscal estd inserida em drea
de preservagcdo permanente devidamente averbada na matricula
do imovel, e transcreveu jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes para sustentar seu entendimento.

Passo adiante, a 1* Turma da DRIJ/CGE entendeu por bem julgar o
langamento procedente, em decisdo que restou assim ementada:

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo
permanente e reserva legal é mnecessaria a comprovagdo da
existéncia efetiva dessas dreas e cumprimento de exigéncias
legais de entrega do ADA ao Ibama e averbag¢do da reserva
legal junto ao Registro de Imoveis.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cadlculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscaliza¢do, com base no SIPT, se ndo existir comprovagdo
que justifique reconhecer valor menor.

Cientificado em 15/10/2009 (Fls. 45), o Recorrente interpds Recurso
Voluntario em 16/11/2009 (fls. 46), reiterando os argumentos expostos quando da apresentacdo
da-impugnacao, e acrescentandorainda:
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admissibilidade.

julgado.

Na hipotese sobre apregco a prova dos fatos advém da propria
matricula do imovel, no qual consta averbada que o imovel .esta
inserto em area de preservagdo florestal; conforme consignado
na propria decisdo de primeira instdncia.

)
-/
Justamente por se tratar de darea submetida a um
Constrangimento legal é que a norma tributaria, ,veiculada na
Lei 9.393/97 c/a redagdo dada pela MP 2.166-67/2001 garante a
isencdo do ITR sobre ,tais .dreas, independentemente de previa
comprovagdo na declaragdo para fim de isengdo do ITR.

Portanto, o entendimento e que a comprovagdo de tais dreas,
para efeito de sua exclusdo da, base Calculo do ITR, independe
de reconhecimento perante o IBAMA, sendo cabivel a utilizag¢do
de outros meios de prova para respaldar sua argumenta¢do,
como, na hipotese dos autos a averbagdo da area de reserva
legal e preservagdo permanente , junto a Matricula do Imovel no
RGI.:

E o Relatorio.

Conselheiro Carlos César Quadros Pierre, Relator.

Conheco do recurso, posto que tempestivo e com condigdes
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de

No mérito, cinge-se a discussdo em saber se a averbacdo no RGI e a
apresentacdo do ADA sdo elementos essenciais e indispensaveis para que as areas de
preservacdo permanente e utilizacdo limitada possam ser isentas de tributagdo. Nao se
questiona mais o VTN arbitrado pela fiscalizacdao, posto que ndo impugnado e ja transitado em

Nesse sentido, cabe destacar, com relagao a matéria, o que prevé o art. 10 da
Lei 9.393/96, o qual disciplina a apuracdo do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da

[P

area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, inciso II, §1° do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
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()

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante do antes Conselho de Contribuintes, ndo era indispensdvel para efetiva
omprovagdo quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de
modo que admitia-se a comprovagdo mediante a produgdo de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razao de a época, inexistir previsao legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isen¢do. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nao ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/00, que incluiu o art.
17-0, § 1°, a Lei n° 6.938/81, a exigéncia de apresentacdo do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

s 1° A utilizacido do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragdo Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, o0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruicdo da isengao.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o
§7° ao art. 10 da Lei n® 9.393/96:

“Art. 10.

()

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
préjuizo-de outrassan¢oes aplicaveis.”
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Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/81.

Em consonancia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteiiores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, §7°, da Lei n°® 9.393/96, que ndo condiciona a
isencho a prévia apresentacdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isengdo de ITR ndo dependera da prévia apresentacio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentacdo do mesmo no caso em que a Fiscalizacao tenha
duvidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentacdo de outros documentos que tenham for¢a probante suficiente para
corroborar as informag¢des da declaragao.

No caso ora analisado, a Recorrente ndo apresentou, mesmo que
intempestivamente, o seu ADA.

Temos ainda que o Recorrente também ndo anexou Laudo Técnico que
confirma as informagdes prestadas na DITR; motivo pelo qual tais informacdes ndo devem ser
consideradas fidedignas, ndo se prestando para restabelecer a area de preservacao permanente.

Ante tudo acima exposto, e tudo mais que consta nos autos, voto por negar
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Carlos César Quadros Pierre



