PROCESSO N9 10912/000.088/84-77

MINISTERIO DA FAZENDA

JRL

Sesséo de 28 de agosto 4o 1987 ACORDAO N°—CSRF/01-0.772

Recurso n® RP/103-0.063

Recorrente  FAZENDA NACIONAL
Recorrida TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: ARPO - PARTICIPACOES E ADMINISTRACOES LTDA.

INCIDENCIA - Resultadosde atividades exer
cidas no exterior - Estao fora do campo
de incidencia do Imposto sobre a Renda os
resultados auferidos por pessoas juridi-
cas nacionails, decorrentes de atividades
exercidas no exterior, sequndo o princi-
pio da territorialidade, adotado pela le-
gislagido tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscals, por unanimidade de votos, hegar  provimento ao recurso es-

pecial, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre-

sente julgado.

Sala das Sessoes (DF), em 28 de agostd de 1987.

SIDENTE

ROCURADOR DA FA

AGCOSTINHO FLORES o A
ZENDA NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, WALDEVAN
ALVES DE OLIVETIRA, ANTONIO DA SILVA CABRAL, CARLOS WALBERTO CHAVES RO-
SAS, LEVY VALERIO DE OLIVEIRA, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, RUY CRUVINEL
FILHO, LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO No: RP/103-0.063

ACORDAONS: CSRF/01-0.772

RECORRENTE No: FAZENDA NACIONAL
SUJEITO PASSIVO: ARPO - PARTICIPACOES E ADMINISTRACOES LTDA.

RELATORTIO

A Fazenda Nacional, por seu procurador junto a Ter
ceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, recorre a es-
ta Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no inciso
I do art. 49 do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos

Fiscais, pleiteando a reforma do Acdrdao n® 103-07.528, de 15/09/

/86 .

A questdo, em sintese, resulta no fato de ter o
sujeito passivo enviado seu representante legal ao Paraguai para,
ali, alienar participag¢do societaria em empresa paraguaia a empre
sa sediada em Vaduz, Lichenstein. Da apreciacao de sua impugnhacao,
resultou agravada a exigéncia, assim se manifestando o Orgdo de

origem, na Informacdo Fiscal de fls. 74/75:

"A exigéncia inicial (fls. 01) conseqliente
de lancamento suplementar conforme demonstra-
tivo de fls. 19, resultou agravada durante a
sua apreciagdo, por ter sido constatada a incb
servancia, por parte da interessada, ds deter
minacdes contidas no Decreto-lei n9 1.982/81,
no que se refere a exclusdo do lucro liquido,
na determinacao do lucro real, do ganho aufe-
rido na cessao de participacdes societdrias
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0 agravamento da exigéncia ofereceu & contri-
buinte a oportunidade de alicercar sua defesa
em novas razoes, elementos ou provas que de
fato e de direito pudessem ilidir o langamento.
Entretanto, na sua defesa de fls. 54/67, a
exemplo do gue ocorreu com a primeira, a inte
ressada volta a invocar as disposigoes do ar-
tigo 157 - § 19 do RIR/80, para o fim de con
siderar o deslocamento fisico do seu sbcio pa
ra a cidade de Presidente Stroessner, no Para
guai, para ali efetuar a venda de um "Bem"
registrado no ativo permanente de sua empresa
sediada agqui no Brasil, no caso, as agaes, co
mo sendo atividade desenvolvida fora do terri
tdrio nacional e por isso fora do alcance do
imposto de renda brasileiro.
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Contudo, faz-se necessario esclarecer
que o Parecer Normativo CST nQ 62/75, invoca-
do pela defendente as fls. 64/66 da sua pega,
visou dirimir davidas de pessoas juridicas
aqui domiciliadas, sobre o tratamento fiscal
dispensado pela legislagao do imposto de ren~
da aos lucros de suas filiais e subsidiarias
situadas no exterior, guando tais lucros sejam
enviados ao Brasil e incorporados aos seus re
sultados. Eis um resumo do referido Parecer
CST n? 62/75 através da sua ementa:

"MNTPJ 2.24.01.00 RESULTADOS ORIUNDOS DE
ATIVIDADES EXERCIDAS
PARCIALMENTE NO BRASIL
E NO EXTERIOR."

"Pessoas juridicas do-
miciliadas no Brasil
que auferem rendimentos
transferidos de ‘suas
filiais e subsidiarias
no exterior: nao inci-
déncia do imposto de
renda brasileiro. Exe-
gese do artigo 200 do
RIR - Decreto ne
58.400/66."

(o artigo 200 do Decre
to n9 58.400/66, cor-
responde ao artigo 268
do atual Regulamento

.
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do Imposto de Renda -
Decreto n? 85.450/80 -
Atividades exercidas par
te no Pais e parte no Ex
terior).

Pela prOpria transcrigao acima, mais uma
vez se comprova que o fato de uma empresa aqui
sediada praticar a venda de um Bemdo seu ativo fora
do territdrio nacional, nao configura ativida-
de exercida no exterior."

A decisao de primeiro grau manteve a exigéncia tri-
butdria, determinando a integracao a ela da informagao fiscal, sob

a seguinte ementa (fls. 77):

"IMPOSTO DE RENDA. PESSOA JURIDICA. Exercicio
de 1983. Periodo-base de 01.01 a 31.12.82
Langamento suplementar. Alienagao de Participa
¢Oes Societarias: A inobservancia &s determina
¢Oes do Decreto-lei n9® 1.892/81, implica na
perda do direito d exclusao, do lucro liquido
do exercicio, do ganho auferido na cessao de
participacoes societarias. Langamento proceden
te."

Inconformado, o contribuinte interpds recurso vo-
luntario ao Primeiro Conselho (fls. 83), pedindo anulagao do langa

mento do crédito tributario.

O Colegiado, por maioria de votos, deu provimento
ao recurso interposto pelo sujeito passivo, sob a seguinte ementa

(fls. 97):

"IRPJ - INCIDENCIA. TRIBUTACAO DOS RESULTADOS
DE ATIVIDADES EXERCIDAS NO EXTERIOR. .

Estao fora do campo de incidencia do Imposto
sobre a renda os resultados auferidos por pes-
soas juridicas nacionais, decorrentes de ativi
dades exercidas no exterior. Obediéncia ao
principio da territorialidade adotado pela le-
gislacao tributaria.

Recurso conhecido e provido."
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No voto condutor do Acdrdao recorrido, o Conselheiro
Relator, Dr. Sebastiao Rodrigues Cabral, apds historiar os fatos com

todas suas minltcias, conclui que:

"Os ganhos decorrentes da apllcagao do capi
tal investido, para efeitos tributarios, cons1de
ram-se ocorridos no ambito da pessoa juridica 1n
vestida, e a valorizacdo dos investimentos, por
decorréncia, também ocorre emrazao da gestao efi
ciente imprimida pelos dirigentes da investida.
Na allenagao da part1c1pagao societaria, caso ha
ja valorizacgao das agoes, qualquer ganho para )
alienante ocorre em fungao daquela valorvzagao,
como resultado de administracao do patrlmonlo
da empresa, independentemente da localizagao geo

grafica dos investidores.

Assim, nao ha como subsistir a  tributacao
discutida no caso sob exame, uma vez que os fatos
apontados, como restou evidenciado, ocorreram em
Pais estrangeiro, fora do alcance da nossa legis
lagao tributaria."

O representante da Fazenda Nacional tomou vista do
Acdordao em 04/12/86 (fls. 97) e, em 17/12/86, interpds o recurso de
fls. 111/113, no qual alega:

"No interesse de estimular a capitalizagao
das empresas, estabeleceu o D.L. 1892, de 16/12/

/81:

"Art. 19 - Para efeito de imposto de renda,
as pessoas juridicas poderao excluir do lu-
cro liguido, na determinagao do lucro real,
o resultado obtido na venda de bens imdveis
ou na cessao de participaglOes  societarias
permanentes, desde que

I - ... conste registrado .... a parti
01pagao societaria como investimento, pelo
menos desde 31 de dezembro de 1978;

e

IIT- no caso de participagoes societarias
permanentes, a cessao seja legalmente forma
lizada até a mesma data indicada no item a§
terior" (31/12/82)
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IV - o pagamento do preco seja feito
integralmente em dinheiro, no prazo maxi-
mo de trés anos contados da data da cele-
bracao do contrato.

§ 392 - o lucro de que trata este ar
tigo constituird reserva especifica, que
somente podera ser utilizada para incorpo
ragcao ao capital ou absorcao de prejuizos”.

4. Ademais, enfatizandoe detalhando esses requi-
sitosda lei, o ATO DECLARATORIO NORMATIVO CST n®
08 de 14/03/83 condicionou o gozo do beneficio
legal a formacao de reserva especifica, o que
nao ocorreu no caso em tela.

5. Mas, uma questao primeira poe por terra a
pretensao da Recorrida, ou seja, a participacao
societaria deve ser feita como investimento,de-
ve ser permanente. Nao & este o caso da Recorri
da que tem nas part1c1pagoes societarias a sua
atividade-fim e, logo, as agoes objeto do lucro
em causa foram negociadas como mercadoria. Dai,
PERMISSA VENIA, a razao estd comaautoridade mo-
nocratica que sentenciou:

"... nao se trata de atividade desenvolvida
fora do territdrio nacional; nao se tra-
ta de rendimento transferido de filiais
ou subsididrias no exterior; nao se trata
de rendimento de aplicagao no exterior,
gue ja estaria deduzido do imposto de ren
da do Palis de origem. Enfim, nao se trata
de lucro provenlente de atividades exerci
das parte no Pais e parte no Exterior e
enumeradas no artigo 268 do RIR/80. Dai,

a determinacao do § 19 do artigo 157.

O que houve foi deslocamento fisico
do responsavel e/ou representante legal
da impugnante para.a cidade do Presidente
Stroessner no Paraguai, para ali efetuar
a venda das referidas participagoes socie
tarias.

Assim, os contratos de compra e venda de
fls. 10/11, redigidos em idioma espanhol,
nenhuma relevancia trazem em defesa do
processo e nao servem para justificar a
pretensaoc da defendente".

6. Nao ha que falar-se, assim, de extraterri
torialiedade da lei g /7
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7. E, em a maioria colegial rechacando os
fundamentos da decisao de 19 grau, contrariou
a lei.
ITT1
REQUERIMENTO/REMISSAO A DECISAO DA

INSTANCIA SINGULAR

8. Nestas condigOes, a FAZENDA NACIONAL,
por seu procurador abaixo assinado, fazendo
expressa remissao a decisao da autoridade mo-
nocratica, a cujos termos se reporta, pede e
espera que essa Colenda Camara Superior de
provimento ao presente apelo para, reformando
a decisao aqui recorrida, restabelecer na in-
tegra a agao fsical."

O recurso foi admitido por despacho do Presidente

da Camara recorrida (fls. 114).

Cientificada da interposicao do recurso, a contri-

buinte apresentou as contra-razoes de fls. 119/128.

E o relatdrio
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YOoToO
Conselheiro CARLOS AGOSTINHO ALESSIO OLIVETO, relator

O recurso especial preenche as condig¢oes legais pa

ra a sua admissibilidade.

Como se verificou, a questdo se prende em definir
se a operacgao realizada pela empresa estd abrangida pelo principio

da territorialidade previsto na legislagao tributaria.

A decisao recorrida nao merece ser reformada, por
ter sido a questao em deslinde perfeitamente apreciada pelo ilus-
tre Conselheiro Relator em seu voto de fls. 105/109, cujos funda
mentos faticos e juridicos adoto como razdes de decidir e pecgo

vénia para transcrever, "litteris":

"Considerados o lancamento . suplementar
decorrente da revisao de declarag¢ao de rendi-
mentos relativa ao exercicio de 1983, e a sua
revisao segundo a informacao fiscal de  fls.
36/44 e decisao de fls. 45/50, com reabertura
do prazo para impugnagao, temos, como se resu
me a seguir, os fatos determinantes da tribu-
tagao aqui discutida:

a) a venda de agoes que a recorrente pos
suia como acionista da sociedade paraguaia
IRUNA S.A.I.C., em 05/06/82, & POCARD ETABLIS
SEMENT, sediada em Vaduz, Lichenstein, como
um ganho de Cr$ 15.474.356,75, correspondente
a diferencga entre o valor do custo corrigido
das agoes e o precgo de venda;

b) a recorrente foi constituida através
de cisao (parcial) da ARTHUR POLLAND & CIA.
LTDA. e a sua constituicao deu-se por contra-
to social arquivado no Registro de Comércio
em 05/05/78, com o capital social de Cr$
6.174.298,00, assim distribuido:

Arthur Polland Cr$ 5.201.229,00
Vitor Sighart Polland Cr$ 926.762,00
Claidio Cezar de Miranda- Cr$ 46.307,00
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c) tinha por objeto social "a participacgao
em outras empresas como acionista ou guotista;
administragao desses e outros bens a ela perten
centes";

d) a 1ntegrallzagao do capital foi realiza
da com a versao global dos bens, direitos e res
ponsabilidades que formavam o patrimdnio liqui-
do de Cr$ 6.174.298,00, resultante da referida

cisao;

e) na descrlgao desses bens e direitoscons
tavam, no Realizavel, entreoutros,Cr$ 1.349.017,00
da Dindmica Administragao de Empresas Ltda., no
grupo "Diversos Devedores", e Cr$6.513.180,00 da
Iruna $.A.I.C., no grupo "participagdes";

f) a participagao inicial da impugnante na
IRUNA decorreu da cisao, quando lhe foram trans
feridas 10.000 agdes (fls. 25 e 29). Em 1980 ad
gquiriu 12.500 agoes que pertenciam & Dinamica
Ad. de Empresas Ltda, pelo valor de Cr$1.717.971,57.
(Com a cisao, a recorrente adquiriu direitos de
crédito sobre a Dinadmica no = valor de Cr$l.349.017
(fls. 29). Porém, a esse valor foi acrescida a

quantia de Cr$ 368.954,57, correspondente a
débito da Dindmica junto & empresa cindida
(fls. 31). Como a Dinamica era possuidora de

acoes da IRUNA, a aquisicao dessas 12.500 acoes,
pela impugnante foi efetuada mediante quitacgao
desses débitos totalizando Cr$ 1.717.971,57);

g) a época da venda, 1982, a recorrente
possula 22.500 agbes da IRUNA (fls. 25) e vendeu
25.000. A descricao do lancamento da  primeira
venda revela que a empresa ainda permanecia com
75.000 agoes. Considerando-se o preco de custo
das acoes vendidas (fls. 25) conclui-se que a
empresa utilizou~se da correcao monetdria calcu
lada sobre o investimento para aumentar a quan-—
tidade de agoes, ao invés de aumentar o valor
das acgOes existentes;

h) o lucro decorrente da primeira transacao
foi transferido através de créditos bancérlos,
enquanto que o pagamento da segunda transagao
foi efetuado mediante quitagao de credltos em

contas correntes que a compradora possuia con-

tra a Vendedora, no valor de Cr$ 12.938.769. Tais
créditos decorreram de remessas bancarias efetu
adas pela POCARD e foram utilizados para inte—
grallzagao do capital e também para gq itagao do
negbcio realizado (compra das agoes).
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Contraditando os argumentos expendidos pela. au
tuada a Fiscalizacdo assevera que:

"... ndo se trata de atividade desenvolvida fo-
ra do territdério nacional; n3o se trata de ren-
dimento transferido de filiais ou subsidiarias
no exterlor, ndo se trata de rendimento de apli
cacdo no exterior,-que ja estaria deduzido do
imposto de renda do Pals de origem. Enfim, nao
se trata de lucro proveniente de atividades e-
xercidas parte no Pais e parte no Exterior e e-
numeradas no artigo 268 do RIR/80. Dai, a deter

minacdo do § 19 do artigo 157.

O que houve foi deslocamento fisico do res
ponsavel e/ou representante legal da impugnante
para a cidade de Pregsidente Stroessner no Para-
guai, para ali efetuar a venda das referidas
participac¢des societarias. Assim, os contratos
de compra e venda de fls. 10/11, redigidos em
idioma espanhol, nenhuma relevancia trazem em
defesa do processo e nao servem para justificar
a pretensdo da defendente."

Resta evidenciado, pois, que a Fiscalizacgdo en-
tendeu inocorrida a hipotese de rendimentos produzi-
dos fora do territdorio nacional, admitindo simples-
mente a contracdo.de part1C1pagoes societarias em ou
tro Pais, ou seja, que tdo somente ocorreu a celebra
cao dos contratos no territdrio Paraguaio.

De inicio cabe registrar que a legislacado tribu
taria, mais especificamente aquela voltada para a
tributacao pelo imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, admitiu o principio da territorialidade,
conforme se depreende da leitura do § 19 do artigo
157, do Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprova
do pelo Decreto n® 85.450, de 1980, verbis:

"Art. 157 - "omissis"

§ 19 -~ A escrituracdao devera abranger todas as
operacoes do contribuinte, bem como os resulta-
dos apurados anualmente em suas atividades no
territdério nacional (Lei nQ 2.354/54, art.
29) ."

O comando legal retro transcrito informa que a
escrituracdo deve ser elaborada de maneira tal que
seu papel possa ser destacado de duas formas: a pri-
meira, que diz respeito a abrangéncia, tem seus llml
tes demarcados pelas operacgles praticadas; a segun-
da, que esta relacionada com os resultados, delimita/

-~
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o espac¢o de tempo a ser considerado e o local onde
as atividades foram praticadas.

Para sujeicdo dos resultados auferidos pela pes
soa juridica a tributacao, seqguindo-se o mandamento
legal inserto no paragrafo primeiro do artigo 157
(transcrito acima) do R.I.R./80, importa essencial-
mente determinar a localizacao da fonte produtora,
se em territdorio nacional ou estrangeiro. Uma vez e-
videnciado que essa fonte esta localizada em Pais
alienigena, é inegavel que o fato esta fora do alcan
ce da legislacdao tributaria brasileira, por forcga do
principio da territorialidade.

Entendo que o fato de a contabilidade da recor-
rente registrar todas as operacgOes relacionadas com
a aquisicdo e venda das agdes objeto do levantamento
fiscal, decorre da exigéncia contida na parte  ini-
cial do § 1?9 do artigo 157 retro transcrito, o gue
nao pode ser confundido com a ocorréncia do fato ge-
rador do imposto de renda.

Tem razao a recorrente quando sustenta que no
caso de investimento via subscricdo de capital ou a-
quisicao de part1c1pagao societaria, o adguirente
torna-se proprietario de parte do patriménio da em-
presa investida, e os titulos (acgdes) emitidos sao,
na verdade, documentos que certificam a propriedade,
nac o proprio investimento. O importante € a partici
pagao no patrlmonlo da empresa, nao a powsse ou pro-
priedade dos titulos.

0s ganhos decorrentes da aplicacgao do capital

investido, para efeitos tributarios, consideram-se
ocorridos no ambito da pessoa juridica investida, e
a valorizagao dos investimentos, por decorréncia,

também ocorre em razdo da gestdo eficiente imprimida
pelos dlrlgentes da investida. Na allenagao da partl
cipagdo societaria, caso haja valorizacd3oc das acgdles,
qualquer ganho para o alienante ocorre em funcao da-
quela valorizacao, como resultado de administracao
do patrimonio da empresa, independentemente da loca-
lizacdo geografica dos investidores.

Assim, ndo ha como subsistir a tributacdo dis-
cutida no caso sob exame, uma vez que os fatos apon-

tados, como restou evidenciado, ocorreram em Pais
estrangeiro, fora do alcance da nossa legislacdo tri
butaria.

Dou provimento ao recurso."

a
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Ensina JOSE LUIZ BULHOES PEREIRA a respeito do pro-

blema, que

"Territorialidade do imposto - o imposto sobre o 1lu
cro das pessoas juridicas tem por fato gerador a a-
gquisigao da disponibilidade de lucro produzido no
pais, ou seja, criado por atividade de producao
exercida no territdrio nacional" (Imposto sobre a
Renda - Pessoas Juridicas - Vol I, Edicao 1979,pag.
121).

E prossegue

"O imposto brasileiro sobre lucro das pesszoas juri
dicas incide apenas sobre resultados de _atividades
exercidas no pais, ou, como dizia o DL 5.844/43 (art.
35), 'resultados derivados de fontes nacionais'. Se
a pessoa juridica aufere resultados derivados de
atividade exercida no exterior, este lucro esta su-
jeito ao imposto do pais onde a atividade & exerci
da, ou foi produzido, e a lei brasileira nao o su
jeita a segunda tributacdo, ainda que a empresa (na
cional ou estrangeira) tenha domicilio no Brasil e
seja contribuinte do imposto brasileiro." (Obra ci-
tada, pag. 122)."

Pelo exposto, conheco do_i cspecial mas NEGO-

~LHE provimento.

[ Brasilia (DF) p

\
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