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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  10916.000107/2003-40

Recurso n° 132.388 Voluntario

Matéria ISENCAO

Acéorddon®  301-34.678

Sessdo de 13 de agosto de 2008

Recorrente = BUNGE FERTILIZANTES S/A.

Recorrida DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

C) ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - H
Data do fato gerador: 17/07/2003

REDUGAO TARIFARIA. ALADI-ACE N° 39. DIVERGENCIA
ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA
COMERCIAL. CARTA DE CORRECAO. A vinculagio entre o
Certificado de Origem e a Fatura Comercial garante o
cumprimento dos requisitos de origem e propicia aos signatérios
do Acordo o beneficio tarifério, ndio sendo cabivel a existéncia de
divergéncias entre as informagdes, sob pena de desacreditar o
declarado. A Carta de Corrego destina-se apenas 4 retificaco de
erros formais do Certificado de Origem e deve ser expedida pela
autoridade certificadora.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

O Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, vencidos os conselheiros,
Luiz Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro e Susy
Gomes Hoffmann, que reconheciam a validade da carta de corre¢do

OTACILIO DANTAS CARTAXO — Presidente



Processo n® 10916.000107/2003-40 CC03/Co1
Acorddo n.® 301-34.678 Fls. 255

umiMhorrss

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari e Jodo
Luiz Fregonazzi.
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transcrever:

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o qual passo a

“Trata o presente processo de exigéncia tributdria relativa a diferenca
de Imposto sobre a Importacdo(Il) e & correspondente multa aplicdvel
nos lancamentos de oficio decorrente da constatagdo, pelas
autoridades fiscais da Inspetoria da Receita Federal do Porto de
Imbituba - SC, de irregularidade no Certificado de Origem ALD —
103062946002 (fls. 17), que instruiu a Declaragd@o de Importacdo (DI)

n2 03/0601211-6, registrada em 17 de julho de 2003, para amparar o
despacho aduaneiro de importagdo de 2.048.755,00000 Kg de Uréia
granulada com 46% de nitrogénio, a granel (fls. 11 a 14).

A diferenca de imposto em questio foi apurada por se ter considerado
incabivel o tratamento tributdrio preferencial reivindicado pela
empresa importadora, com base no Acordo de Complementacio

Econdémica (ACE) n2 39, firmado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e os Governos da Colémbia, do Equador, do Peru
e da Venezuela, Paises-Membros da Comunidade Andina.

O auto de infragdo de fls. 01 a 07 foi motivado pela glosa do
tratamento tributdrio preferencial, decorrente da informagdo prestada
no campo 10 do acima citado Certificado de Origem, que, no caso,
seria de preenchimento obrigatério, por ser o exportador da

mercadoria empresa liberiana, conforme Invoice/Fatura Comercial n2
031/03 de 21/06/2003 (fls. 16), fato caracterizador da intervengdo, na
operagdo comercial, de pais ndo-participante do Acordo em tela.

Ciente da exigéncia tributdria (fl. 01), contra ela insurgiu-se a
autuada, apresentando a impugnacdo de fls. 86 a 99, acompanhada dos
documentos de fls. 100 a 173, alegando em sintese que:

- a exigéncia fiscal ndo pode prosperar, uma vez que, ao contrdrio do
sustentado pela autoridade lan¢adora, deve ser aplicado ds
mercadorias importadas o tratamento tributdrio contido no Acordo de

Complementagcdo Econdmica n2 39, que determina a isengdo total do
imposto de importa¢do, uma vez que as incorre¢des verificadas no
respectivo Certificado de Origem néio o desnaturam, mais ainda, foi
devidamente corrigido mediante a apresentagdo de Carta de Corregdo,
emitida pela autoridade venezuelana competente;

- a referida corregdo encontra-se amparada por norma legal e deveria
ter sido requerida pela propria autoridade aduaneira brasileira,
conforme reza o art. 15 da Resolu¢do 252 da ALADI, ratificada pelo

Decreto n23.325, de 30/11/1999;

Cco3/co!
Fls. 256
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- a partir da edi¢do do Decreto n-24.543, de 26/12/2002, que veiculou
o novo Regulamento Aduaneiro, ndo é mais exigivel o Certificado de
Origem para comprovagdo da origem de produtos importados,
contemplados com tratamento tributdrio preferencial, bastando para

tal fim fazer prova de sua procedéncia “por qualquer meio julgado
idoneo” (art. 503);

- tendo o Fisco reconhecido a origem venezuelana dos produtos
importados pela impugnante, é de se concluir que ainda que fosse
verdadeiro que as irregularidades meramente formais do referido
documento (CO) ndo foram sanadas pela respectiva carta de corregdo,
o imposto de importagdo ndo poderia ser exigido, por violar o pacto

comercial firmado entre Brasil e a Comunidade Andina (ACE n239);

- ndo obstante a regularizacdo das imperfeicées apontadas pela
autoridade coatora no certificado de origem original, a impugnante
teve seu pedido de desembarago aduaneiro indeferido ao argumento de

que ndo had previsdo, no ACE n2 39, para proceder a retificagiio de
certificado de origem, além do que a carta de corregio apresentada
ndo identifica seus signatdrios;

- em face de tal negativa impetrou mandado de seguranca (MS n2
2003.72.07.006063-7 — 1“ Vara Federal de Tubardo — SC), objetivando
exclusivamente a liberagdo da mercadoria importada.

Com base nessas razdes de defesa, requer o cancelamento integral da
exigéncia formalizada no presente auto de infra¢do.”

A DRI-Florian6polis/SC indeferiu o pedido da contribuinte (fls.177/185), nos
termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Importagio - 11
Data do fato gerador: 17/07/2003

Ementa: ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECQNOMICA 39.
CERTIFICACAO DE ORIGEM. CARTA DE CORRECAO. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. DESQUALIFICACAO.

O Regime Geral de Origem, no dmbito da ALADI, ndo prevé a
possibilidade de se corrigir o Certificado de Origem por meio de Carta
de Corregdo emitida pelo produtor e firmada pela entidade emissora
do referido certificado. A constatagdo de divergéncias de informagées
constantes entre a Fatura Comercial e o respectivo Certificado de
Origem constitui motivo bastante para sua desqualificacio e
conseqiiente afastamento do tratamento tributdrio preferencial
pleiteado.

Lang¢amento Procedente”

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntério a este Colegiado
(11s.191/206), repisando os mesmos argumentos expendidos na impugnaggo, alegando, em
sintese:
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- que ha errdneo entendimento por parte da autoridade julgadora de
que 0 Regime Geral de Origem, no dmbito da ALADI, ndo prevé a
possibilidade de correcdo do Certificado de Origem por meio de Carta
de Corregdo emitida pelo produtor, visto que tal entendimento deixa de
considerar o disposto no art. 503 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
n°. 4.543/2002),

- que o art. 15 da Resolu¢cGo/ALADI n° 252 determina que, quando do
surgimento de eventuais duvidas da autoridade alfandegdria do pais
importador quanto ao enquadramento dos certificados de origem nas
disposi¢es contidas no Regime Geral de Origem, deve a autoridade
aduaneira do pais importador requerer, ela mesma, esclarecimentos ao
orgdo emitente do certificado; e que

- mesmo que se entendesse em sentido contrdrio, pela existéncia de
irregularidade nos certificados de origem ou pela sua impossibilidade
de corregdo, ainda assim ndo poderia ser exigido o imposto de
importagdo, uma vez que, contrariamente ao sustentado no auto de
infragdo, é a origem do produto, e nio o certificado de origem em si,
que assegura o tratamento tributdrio privilegiado as mercadorias
importadas da Venezuela.

Pede, ao final, seja reformada a decisdo a quo e cancelada a exigéncia fiscal.

Em sessdo de 27 de margo de 2007, este Terceiro Conselho de Contribuintes
decidiu converter o julgamento em diligéncia, para que a autoridade preparadora oficiasse a
autoridade venezuelana no intuito de obter pronunciamento oficial quanto a autenticidade da
Carta de Corregdo apresentada nos autos 4 fl. 19 (fls.236/240).

Cumprida a diligéncia requerida, retornam os autos para julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

A recorrente, ao amparo do Acordo de Complementagdo Econdmica n°® 39,
firmado entre o Brasil e os paises da Comunidade Andina (Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela), importou 2.048.755,00000 kg de uréia granulada com 46% de nitrogénio, a granel,
com reducdo de 100% da aliquota do Imposto de Importagdo. A autoridade fiscal, entretanto,
verificou divergéncias nas informagdes constantes da fatura comercial e do certificado de
origem, que estariam a amparar a importacdo realizada.

Na fatura comercial n° 031/03(fl.16) consta como exportador do produto a
empresa IMBRASA LTD, estabelecida em Monrovia, na Libéria e, como fabricante, a
FERTINITRO - Fertilizantes Nitrogenados de Venezuela. Ja no Certificado de Origem ALD
103062946002 (f1.17), é declarada como exportadora a IPSL — International Petrochemical
Sales Limited, empresa que seria estabelecida nas Ilhas Virgens Britinicas, fazendo mencio
a referida fatura comercial.

Diante de tais divergéncias, por haver comprometimento de informagdo
essencial a fruigdo da preferéncia tarifaria pretendida, a autoridade fiscal desqualificou o
documento apresentado, tendo sido posteriormente lavrado auto de infrag@o para exigéncia do
tributo e acréscimos devidos.

Acertado o argumento da contribuinte de que a preferéncia tariféria pleiteada
decorre da origem da mercadoria e ndo do certificado de origem em si. Entretanto, equivoca-se
ao entender que a comprovagdo de tal origem pode ser feita, no caso, por meio de qualquer
documento por ela propria julgado idéneo. Para tal alegagio, fundamenta-se a recorrente no
disposto no art. 503 do novo Regulamento Aduaneiro (Decreto n°. 4.543/2002), que assim
estabelece:

“Art. 503. No caso de mercadoria que goze de tratamento tributdrio
Javorecido em razdo de sua origem, a comprovagdo desta serd feita por
qualquer meio julgado idéneo, em conformidade com o estabelecido no
correspondente acordo internacional, atendido o disposto no art, 116."

Ora, verifica-se que o texto legal ndo coloca ao alvedrio do interessado, nem
mesmo do Fisco, a faculdade de escolher qual seria 0 documento idéneo capaz de comprovar a
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origem da mercadoria. Tal documento deve ser aquele estabelecido no correspondente acordo
internacional, in casu, 0 ACE/ALADI n°39, de cuja preferéncia tariféria pretende beneficiar-se

a contribuinte.

Como bem salientou a decisdo a quo, 0 Acordo de Complementag¢io Econdmica
n°® 39 adota expressamente, em seu art. 8°, o Regime Geral de Origem da ALADI,
consubstanciado na Resolugiio n° 78 do Comité de Representantes, anexa ao Decreto n°.
98.874, de 24/11/1990, bem como a Regulamentagdo das Disposi¢des Referentes 2
Certificagdo de Origem, que se consolidou por meio do Acordo n°. 91, apenso ao Decreto
n°.98.836, de 17/01/1990, com a redagdo dada pela Resolugio n° 232, do Comité de

Representantes da ALADI, internalizada pelo Decreto n°. 2.865, de 07/12/1998.
A lume da legislagio acima posta, temos:
RESOLUCAO/ALADI n° 78

ARTIGO SETIMO - Para que as mercadorias objeto de intercdmbio
possam beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados pelos
participantes de um acordo celebrado de conformidade com o tratado
de Montevidéu 1980, os paises-membros deverdo acompanhar os
documentos de exportagdo, no formuldrio-padrdo adotado pela
Associagdo, de uma declaragdo que acredite o cumprimento dos
requisitos de origem que correspondam, de conformidade com o
disposto no Capitulo anterior. (grifei)

Essa declaracdo poderd ser expedida pelo produtor final ou pelo
exportador da mercadoria de que se tratar, certificada em todos os
casos por uma reparticio oficial ou entidade de classe com
personalidade  juridica, credenciada pelo Governo do pais
exportador.”

RESOLUCAO/ALADI N° 252:

ARTIGO SETIMO - Para que as mercadorias objeto de intercimbio
possam beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados pelos
paises participantes de um acordo celebrado de conformidade com o
Tratado de Montevidéu 1980, esses paises deverdo acompanhar os
documentos de exportagcio, no formuldrio-padrdo adotado pela
Associagdo, de uma declaragdo que acredite o cumprimento dos
requisitos de origem que correspondam, de conformidade com o
disposto no Capitulo anterior. (grifei)

ARTIGO NONO - Quando a mercadoria objeto de intercambio for
Jaturada por um operador de um terceiro pais, membro ou nio da
Associagdo, o produtor ou exportador do pais de origem deverd
indicar no formuldrio respectivo, no campo relativo a ‘observagées’,
que a mercadoria objeto de sua Declaragdo serd faturada de um
terceiro pais, identificando o nome, denominagio ou razdo social e
domicilio do operador que, em definitivo, serd o que fature a operagio
a destino.
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ARTIGO DEZ - A declaragio a que se refere o Artigo Sétimo deverd
ser certificada em todos os casos por uma repartigio oficial ou
entidade de classe com personalidade juridica, credenciada pelo
Governo do pais exportador.”

ACORDO n° 91

ARTIGO PRIMEIRO - A descrigdo dos produtos incluidos na
declaragdo que acredita o cumprimento dos requisitos de origem
estabelecidos pelas disposicées vigentes deverd coincidir com a que
corresponde ao produto negociado, classificado de conformidade com
a NALADI/SH, e com a que se registra na fatura comercial que
acompanha os documentos apresentados para seu despacho
aduaneiro.”’

O Certificado de Origem destina-se a assegurar que a mercadoria objeto da
) transagdo comercial mencionada na Fatura & qual se vincula seja efetivamente originaria do
~ pais declarante, estando, por isso, sujeita a tributagio diferenciada. Vé-se que a legislagdo
vincula a fatura comercial ao certificado de origem; é o vinculo que entre eles se estabelece que
garante o cumprimento dos requisitos de origem e propicia aos signatirios do Acordo o
beneficio tarifirio. Dessa forma, o Certificado de Origem ¢é o elemento probatério que
materializa a regularidade da utilizagio do beneficio pleiteado, ndo sendo cabivel, portanto, a
existéncia de divergéncias entre as informages constantes do Certificado com aquelas
inseridas na Fatura Comercial 4 qual se vincula, sob pena de desacreditar o declarado.

Assim, como bem asseverou a autoridade julgadora a guo “néo se pode concluir
que a divergéncia de dados entre certificado e fatura se trata de mera formalidade, porquanto
tal ocorréncia significa a impossibilidade material de assegurar-se a origem da mercadoria e o
direito ao regime de tributagdo pleiteado”.

In casu, o certificado de origem, & fl. 17, declara expressamente que o produto
teria como pais exportador a Venezuela, vinculando-se 4 mercadoria correspondente a Fatura
Q Comercial n° U-03-015-B; entretanto, a fatura comercial apresentada pela recorrente com o fito
de instruir a importacdo pretendida ¢ aquela constante da fl. 16, emitida pela IMBRASA LTD,
situada na Libéria, pais ndo signatario do ACE n°. 39.

A Carta de Corregdo apresentada pela querelante ndo se mostrou suficiente para
a comprovagdo pretendida. Referida carta, além de alterar o campo 10 do certificado de origem
(emitente da Fatura Comercial), altera, ainda, os campos 4 e 7, relativos aos codigo tarifario e
as normas aplicadas & certificagdo de origem.

A retificagio de erros constatados no Certificado de Origem, por meio de Carta
de Corregdo, destina-se & corregdo de meros erros materiais, como, por exemplo, a mengdo
erronea do nome ou domicilio do importador, e sdo emitidas pela autoridade certificadora.
Como salientado pela autoridade preparadora, a alteragio pretendida pela carta de correcio
apresentada pela recorrente modificaria a propria qualificagio da origem da mercadoria, 0 que
ndo se pode admitir. Isto porque “o campo 7 do CO, no qual estd consignada a norma
“Resolucions 252, articulo 1 literal e”, que identifica mercadorias que cumprem com
requisito especifico de origem foi retificado pela Carta de Corre¢iio para fazer constar a
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norma “Resolucion 252, articulo 1°, literal a”, que identifica mercadorias elaboradas
integralmente com materiais origindrios.”

Ressalte-se, ainda, que a Carta de Corrego apresentada pela contribuinte ndo foi
expedida pela autoridade certificadora legitimada para tanto, qual seja, o “Ministério de La
Produccion y el Comercio”, do governo venezuelano, mas sim pela empresa produtora, a
Fertinitro, ndo tendo sido convalidada pela autoridade venezuelana, quando instada a tal
proceder por meio da diligéncia requerida por este Conselho.

Como se isso s6 ndo bastasse para se desconsiderar a Carta de Corre¢do
apresentada, verificou-se diferengas relevantes entre as assinaturas constantes da Carta de
Correcdo e aquelas do Certificado de Origem, bem como verificou-se que a assinatura
constante da Carta de Corregdo néo conferia com aquela constante do Registro de Firmas
autorizadas para expedir Certificado de Origem, apresentado a Secretaria Geral (f1.248). Diante
de tais divergéncias, foi oficiada a autoridade venezuelana para que se pronunciasse acerca da
veracidade das informag3es constantes daquele documento, ao que se quedou silente.

Dessa forma, ndo vislumbro qualquer amparo legal para aceitar a Carta de
Corregdo apresentada pela recorrente, razdo pela qual entendo procedente a agdo fiscal, que
desacreditou o Certificado de Origem para fins do beneficio pleiteado, visto ndo terem sido
atendidas as exigéncias da Resolugdo/ALADI n° 252, nfo sendo, portanto, preenchidos os
requisitos necessarios para a frui¢do do beneficio pretendido.

Neste sentido, as ementas abaixo ilustram a jurisprudéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes:

Numero do Recurso: 124320

Cémara: SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo:  18336.000230/2001-31

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: INFRACAO ADMINISTRATIVA

Recorrida/Interessado: DRJ-FORTALEZA/CE

Data da Sessdo: 03/12/2002 15:00:00

Relator: MARIA HELENA COTTA CARDOZO

Decisdo: Acordio 302-35373

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso, nos termos do voto da

Conselheira relatora. Os Conselheiros Luis Antonio Flora, Walber José da Silva e
Paulo Roberto Cuco Antunes votaram pela concluso.

Ementa: REDUCAO TARIFARIA.
Incabivel a frui¢do do beneficio previsto no ACE-39 (Decrto n° 3.138/99), quando o
pais exportador ndo é membro da ALADI.
INTERVENIENCIA DE TERCEIRO PAIS.
Ainda que se tratasse de interveniéncia de terceiro pais néo signatario do Acordo, o
aproveitamento do beneficio estaria condicionado ao cumprimento de formalidades
que vinculassem o certificado de origem  fatura comercial que amparou a operagéo
de importagdo (Resolugdo 232/97, da ALADI).
Negado provimento por unanimidade.
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PRIMEIRA CAMARA

10209.000050/2004-46

VOLUNTARIO

II/CLASSIFICACAO FISCAL

DRJ-FORTALEZA/CE

12/07/2006 14:00:00

ATALINA RODRIGUES ALVES

Acérdio 301-33018

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

DECISAO: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.
PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI. DIVERGENCIA
ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA COMERCIAL.
INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO DO ACORDO
INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagio de preferéncia tarifiria em caso de divergéncia entre
Certificado de Origem e fatura comercial bem como quando o produto importado &
comercializado por terceiro pais, ndo signatario do Acordo Internacional, sem que
tenham sido atendidos os requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar argiiigio de

ilegalidade e inconstitupionalidade de normas legais.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

dursMfonne,

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Rélatora




