MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° 10916-000186/95-81

SESSAO DE 19 de margo de 1997

ACORDAO N° 301-28.314

RECURSO N° 118.141

RECORRENTE COMPANHIA MINUANO DE ALIMENTOS
RECORRIDA DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Nio incorre em mora o contribuinte que nio efetuou pagamento de
tributo no tempo proprio em razio de expressa ordem judicial que
suspendeu a sua exigibilidade.
Recurso provido por maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer da matéria sub-judice e
por maioria de votos, em excluir as multas e juros, vencida a conselheira Leda Ruiz
Damasceno, relatora. Designada para redigir o acoérddo a conselheira Marcia Regina
Machado Melaré, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de margo de 1997
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : ISALBERTO
ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA MOREIRA, FAUSTO DE FREITAS E CASTRO
NETO, LUIS FELIPE GALVAO CALHEIROS. Ausente o Conselheiro SERGIO DE
CASTRO NEVES.
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RELATORIO

A recorrente munida de certificado Befiex, que lhe outorga o beneficio
de redugdo de 90% do II e isengdo do IPI, apresentou a despacho a DI 005127.

Ocorre que, nos termos do artigo 60 da Lei 9069/95, que prescreve a
necessidade de o importador comprovar quitagdo fiscal através de certiddo negativa,
todas as vezes que pretender importar com beneficio fiscal, a fiscalizagio exigiu a
referida certiddo e, ndo tendo sido cumprida a determinagdo, ndo foi desembaragada a
mercadoria.

Incontinenti, a empresa ingressou com Medida de Mandado de
Seguranga, tendo sido concedida liminar e efetivado o desembarago.

A senten¢a confirmou a liminar, estando o processo em fase de
Tecurso.

Em virtude do artigo 142 do CTN, constitui-se o crédito tributario
contra o contribuinte, que através de Auto de Infragdo, langa o principal, multas e juros
de mora.

Constata-se que o referido Al faz constar a observagdo de que o
“langamento com exigibilidade do crédito suspensa enquanto pendente media judicial.”

A empresa impugna o feito se insurgindo contra matéria de mérito, em
discuss3o na via judicial, contra a aplicagdo de multas e juros de mora.

A decisdo da autoridade de primeiro grau n3o conheceu da
impugnagdo quanto ao mérito, julgou procedente a constitui¢do do crédito tributario e
procedente, ainda, a aplica¢do de juros de mora e multas.

Inconformada a empresa recorre a este Conselho para solicitar a
insubsisténcia do Al & vista no artigo 62 do Decreto 72.235/72, discute o0 mérito e se
insurge contra a aplicag@o de juros de mora e multas.

As fls. 109, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas contra-
razdes, requerendo a preservagdo da decisdo “a quo™.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Discordo do entendimento manifestado pela digna relatora do
processo, de nio conhecimento do recurso, pois as questdes ventiladas em impugnagio e
recurso apresentados pela autuada, quanto a aplicagdo da multa prevista no artigo 4°,
inciso I, da Lei 8.218/91 e dos juros exigidos, ndo sdo objeto da medida judicial
interposta e devem ser apreciadas no presente processo.

E, para se julgar a questdo, deve-se trazer a tona a discussdo a respeito
dos efeitos da cassagdo de medida liminar concedida em mandado de seguranga de que
tenha resultado suspensdo da exigéncia de tributo. A sua revogagd@o implica no simples
pagamento do tributo? No pagamento do tributo acrescido de corregdo monetaria? No
pagamento do tributo acrescido de corregdo monetéaria e de juros e multa de mora ou de
oficio?

Meu entendimento, que foi, inclusive, apresentado conjuntamente com
o advogado tributarista Luis Antonio Miretti, no XIX Simp6sio Nacional de Direito
Tributario, realizado em Sdo Paulo, em 15 de outubro de 1994, e publicado no Caderno
de Pesquisas Tributarias, vol. 19, editado pela Editora Resenha Tributaria - 1994, é de
que a revogacdio de liminar concedida em mandado de seguranca ou em medida
cautelar, com ou sem depésito judicial, tem como efeito a exigéncia do tributo
acrescido de correciio monetiria, unicamente.

E necessario ressaltar que o entendimento exposto é perfeitamente
coexistente com o teor da Stimula 405 do Supremo Tribunal Federal, j4 que sustentamos
a preservagdo da situagdo de fato que restou concretizada com a concessdo da liminar, a
impedir incidéncia de encargos da mora.

Essa visdo é, especificamente, voltada as agdes mandamentais nas
quais se discute exigéncia de tributos, pois 0 contribuinte sob o abrigo da ordem judicial
ndo pode ter contra si os efeitos da mora, cuja principal caracteristica é penalizar o
sujeito passivo pelo nio cumprimento da obrigagdo tributaria no respectivo prazo de
vencimento.

A concess3o de medida liminar em mandado de seguranga esta entre as
previsdes de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, contidas no Cédigo
Tributario Nacional, mais especificamente, no artigo 151, inciso IV. Por forga de tal
suspensdo oriunda da ordem judicial concedida, o impetrante estd sob o abrigo da
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aludida determinagdo judicial, enquanto esta perdurar, nio podendo ser penalizado por
sua eventual e futura cassa¢do. O principio da seguranga juridica ha de prevalecer.

A suspensdo da exigéncia do crédito tributario, na forma prevista na
legislagdo tributaria (C.T.N.), nio permite a aplicagdo de penalidades de carater
moratorio, pois o contribuinte estava ao abrigo de uma medida liminar que gerou efeitos
juridicos a lhe proteger da “mora”.

A cassagdo em definitivo dos efeitos da medida judicial concedida ndo
enseja considera-la como se ela nunca tivesse existido, fazendo ressurgir a obrigagdo
tributaria em todos os seus termos. Os efeitos decorrentes de sua concessdo hdo de ser
sempre considerados, especialmente para que a revogagdo da liminar ndo implique na
caracterizagdo de uma “penalidade” por ter o contribuinte se socorrido do Judicidrio. O
contribuinte tem o direito constitucional de discutir a exigibilidade de tributos em Juizo.

Distintamente do que ocorre em casos de nulidade, sdo concretizadas
situagdes durante a vigéncia da medida liminar, que ndo gera efeitos “ex tunc” com a sua
revogacao.

Néo incorre em mora o contribuinte que ndo efetuou pagamento de
tributo no tempo proprio em razdo de expressa ordem judicial, que suspendeu a sua
exigibilidade.

A melhor doutrina manifesta seu entendimento neste sentido,
merecendo destaque o posicionamento do ilustre professor Dr. PAULO DE BARROS
CARVALHO, que ainda quando integrante do 1° Conselho de Contribuintes, proferiu
brilhante voto no julgamento do Recurso n° 29.577, Acorddo n° 1.4-2.144, em 14/12/76,
tornando-se oportuna a transcrigdo de parte de seu conteido, na forma seguinte:

“A suspensdo do crédito, nos casos a que alude o Cédigo Tributdgrio
Nacional, é fato impeditivo da fluéncia de juros ou da incidéncia de
multa moratdria, pois tais acréscimos tém como antessuposto
indeclindvel a demora no pagamento de divida liquida exigivel. Ora,
Jere os cdnones da logica imaginar que um débito que ndo possa ser
exigido, por razdes que a lei determina, engendre sangdes que o
legislador atrelou a morosidade do devedor em solvé-lo. Se a
exigibilidade estiver suspensa, tantos os juros de mora, quanto a
multa moratoria ndo terdo qualquer cabimento”.

Desta forma, é inadmissivel pretender-se a incidéncia de multa
moratdria ou de oficio, e dos juros de mora sobre o pagamento dos tributos devidos, ou
das diferengas, cuja exigibilidade esteve suspensa por forga de medida judicial concedida
a seu favor, cabendo somente a corregdo monetaria correspondente ao periodo em que a
exigéncia dos tributos permaneceu suspensa.
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Voto, assim, no sentido de ser conhecido e dado provimento ao
recurso interposto, cancelando-se as exigéncias da multa imposta com base no artigo 4°,
I, da Lei 8.218/91 e dos juros de mora.

Brasilia-DF, 19 de margo de 1997.
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VOTO VENCIDO

A inexigibilidade do crédito tributario n3o decorre da impetragio de
Mandado de Seguranga, mas da concessdo efetiva desta.

Assim, enquanto ndo transitada em julgado a sentencga, a Receita deve
constituir o crédito tributario, nos termos do artigo 142 do CTN.

O recurso aborda matéria, “sub-judice” portanto, descabe tal
argumentagao.

Quanto as multas e juros de mora, estdo langadas e serdo devidamente
executadas com o principal no caso de denegagdio através de sentenga transitada em
julgado ou insubsistente o langamento em caso de manten¢a da decisio judicial que
concedeu a seguranga.

Portanto, NAO CONHECO DO RECURSO quanto ao mérito que est
“sub judice”, e Nego provimento ao recurso quanto as multas e juros de mora.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1997.

LEDA RUIZ D CENO - CONSELHEIRA
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