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Diligéncia

WRC OPERADORES PORTUARIOS S.A.
FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s membros do colegiado, por unanimidade, converter o

julgamento do recurso em diligéncia a reparticao de origem.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator

Formalizado em: 05/03/2012

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges e
Vanessa Albuquerque Valente. Ausente, momentaneamente, o conselheiro Hélio Eduardo de

Paiva Aratjo.
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Relatério

Cuida-se de recurso voluntario contra acéorddo unanime da Quarta Turma da
DRJ Floriandpolis (SC) ['] que rejeitou manifestagio de inconformidade [*] contra
indeferimento de pedido de ressarcimento de contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social (PIS), regime nao-cumulativo, atrelado a declaragao de compensacao com débitos de
natureza tributaria administrados pela RFB [3].

Apuragao efetuada no 4° trimestre de 2005. Origem dos créditos alegados no
pedido de ressarcimento: Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, artigo 3° 11 1°.

Indeferido o pedido pela Delegacia da Receita Federal competente ['], a
interessada tempestivamente manifestou sua inconformidade com as razdes de folhas 303 a
334 (volume II), assim sintetizadas no relatorio do acérdao recorrido:

Inteiro teor do acoérdao recorrido as folhas 901 a 910 (volume V).
Manifestacdo de inconformidade acostada as folhas 303 a 334 (volume II).
Pedido de ressarcimento e declaracdo de compensagao acostados as folhas 1 a 12.

Lei 10.637, de 2002, artigo 1°: A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contabil. (§ 1°) Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (§ 2°) A base de calculo da contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ o
valor do faturamento, conforme definido no caput. (§ 3°) Nao integram a base de célculo a que se refere este
artigo, as receitas: [...].

Lei 10.637, de 2002, artigo 2° caput: Para determinagcdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep
aplicar-se-4, sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um inteiro
e sessenta e cinco centésimos por cento). (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010).

Lei 10.637, de 2002, artigo 3°, caput: Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a: (Vide Lei n° 11.727, de 2008) (Produgdo de efeitos) (Vide Medida
Provisoria n° 497, de 2010) [...].

Parcial indeferimento do pedido as folhas 273 a 296 (volume II). Ementa: “PIS/PASEP NAO-
CUMULATIVO. CREDITOS. RESSARCIMENTO. COMPENSACAO. E permitido o ressarcimento, em
dinheiro, de créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP, apurados sob o regime da ndo-cumulatividade,
decorrentes das operagdes da pessoa juridica com o mercado externo, que, ao final de um trimestre do ano
civil, tenham remanescido tanto das dedugdes do valor da contribuicdo a recolher, concernentes As demais
operagdes no mercado interno, e das compensagdes de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF, observada a legislacdo especifica aplicada A matéria.
PIS/PASEP NAO-CUMULATIVO. DIREITO AO CREDITAMENTO. MP, PI E ME UTILIZADOS COMO
INSUMOS NA PRODUCAO OU FABRICACAO DE PRODUTOS. Do valor da contribui¢do apurada, a
pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relag@o a bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servigos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados A venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais. PIS/PASEP NAO-
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No topico "II. Da inexisténcia de obrigatoriedade
relacionada a [sic] emissao de Nota Fiscal por conta da realizacao de operacio
de locacdao de bem moével" a contribuinte inicialmente discorre sobre "o correto
tratamento tributario dispensado pela legislagdo e pelos Tribunais patrios com
relacdo a locagdo de bens moveis", e alega:

(...) resta consolidado no ordenamento juridico brasileiro a ndo
incidéncia do ISS sobre as atividades de locagdo relacionadas
aos bens moveis.

(..

Assim sendo, nota-se na legislagdo que a obrigatoriedade de
emissdo de Nota Fiscal esta intimamente vinculada ao controle
do calculo do ISS sobre o preco dos servicos de contribuintes
sujeitos ao seu pagamento. Logo, se o tributo em tela ndo incide
sobre determinada atividade, ou seja, sobre o seu prego, ndo se
mantem a obrigatoriedade de emitir Nota Fiscal a empresa que
a realiza.

(..)

Se irregularidade alguma houve, aplicavel ao caso a pena pelo
descumprimento da obrigag¢ao tributaria acesséria de emissdo de
nota fiscal e ndo o indeferimento do crédito, que encontra
amparo na legislacdo tributaria federal e foi apropriado com
base em uma operagdo efetivamente ocorrida, documentada...

Ressalte-se que o ilustre auditor fiscal da Receita Federal do
Brasil em seu relatorio ndo pde em duvida a validade dos
contratos de locagdo dos bens e nem a efetiva realizagdo das
operag¢des, limitando-se 0 mesmo a desconsiderar as operagoes
do contribuinte com base em suposta simulagio e
caracterizacdo de distribuicdo disfarcada de lucros...

Ademais, os vicios de simulacdo e distribui¢do disfarcada de
lucros nem sequer [sic] foram imputados a operagdo de locagio
de empilhadeiras realizada entre a Contribuinte e a empresa
Rochatop Terminais e Operadores Portuarios Ltda. tendo o
Auditor Fiscal da RFB desconsiderado os créditos de
PIS/COFINS sobre estas despesas simplesmente pela auséncia
de notas fiscais, como se a despesa nao tivesse ocorrido e fosse
necessaria as atividades da contribuinte.

Nos topicos "III. Da inexisténcia de fraude ou simulacio",
"IV. Nao Caracterizacdo de Distribuicio Disfarcada de Lucros" ¢ "V. Ainda
Sobre a Simulagao: Sua Distincdo de Negécio Juridico Indireto - Histérico do

CUMULATIVO. DIREITO AO CREDITAMENTO. ALUGUEIS DE PREDIOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. Poderao ser calculados créditos sobre os valores pagos a titulo de aluguel de prédios,
maquinas e equipamentos, desde que pagos a pessoa juridica e utilizados nas atividades da empresa.
DIREITO CREDITORIO RECONHECIDO PARCIALMENTE”.
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Negocio Havido entre as Partes Contratantes da Locagdo" a interessada traz
argumentos de variada ordem tanto no sentido de demonstrar a irregularidade do
feito fiscal como em defesa da regularidade das operacdes de locacdo de
equipamentos utilizados em sua atividade produtiva a fim de demonstrar que nao
houve qualquer tipo de simulagdo de sua parte no intuito de beneficiar-se
indevidamente de créditos da ndo-cumulatividade da contribui¢do para o PIS e da
Cofins, criacdo de despesas dedutiveis na apura¢do do IRPJ e CSLL e distribuigao
disfargada de lucros.

Em relagdo aos insumos aplicados na prestacdo de servigos,
titulo VI, a interessada inicialmente lista os bens e servigos adquiridos e seus
respectivos fornecedores, abaixo reproduzida, a fim de que "possam ser analisados
os argumentos":

Fornecedor Notas Fiscais | Produtos/servigos (insumos)
Cargotop Participagdes 75, 70, 71, 77, | Servigos prestados na
Ltda. 73, 74, 76, 98, | intermediacdo de negocios
97, 93, 96, 95, | comerciais;
91, 92, 94,
103, 107, 109,
108, 104, 105,
106
IZDA Equipamentos para | 12671 Elemento, retorno, elemento de
Automacao Industrial pressao;
Ltda.
Tecport Empilhadeiras e | 92 Bombo hidréulica de pilotagem,
Equipamentos Ltda. motor hidraulico;
Weinmann Automagao 6316 Motor;
Hidraulica e Pneumatica
Ltda.
SPCOM Distribuidora de | 975 Combustivel e lubrificante;
Combustivel Ltda.
Kalmar Equipamentos 2229, 2240 Sensores, valvula eletromagnética,
para Movimentagao de joystick de comando, signal light,
Cargas Ltda. interruptor térmico, medidor de
combustivel;

Segue, entdo, argumentando que em todos estes documentos

fiscais evidencia-se que a empresa adquiriu bens ou contratou servi¢os os quais
foram totalmente aplicados em suas atividades, as quais se relacionam a operagao
portudria e envolvem o maquinario utilizado para a sua realizacdo, o que em
nenhum momento foi impugnado pela autoridade fiscal. Afirma que a glosa dos
créditos de PIS/COFINS ocorreu, portanto, conforme se infere da invocagdo ao
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artigo 301 do RIR/99 pela autoridade fazendaria, pelo fato de esta ter considerado
todas as aquisi¢oes de produtos como enquadraveis no ativo imobilizado e ndo
enquanto insumos.

Com base nesse entendimento, argumenta que os produtos
adquiridos o foram com a finalidade exclusiva de manter os seus ativos em
condi¢cdes operacionais e que, quando incorporados as respectivas maquinas e
equipamentos, possuem vida 1til inferior a um ano e/ou ndo aumentam a vida util
dos bens do seu ativo imobilizado em prazo superior a um ano, razdo pela qual ndo
se justifica a sua incorporacdo ao ativo permanente, para que seja entdo depreciado
ou amortizado. Aduz que o elevado custo de aquisicdo de um bem nio impde sua
classificacdo no ativo imobilizado e acrescenta que a prova do aumento da vida util
do bem para além de um ano, para fins de sua inclusdo no ativo imobilizado, cabe
ao fisco, a teor de varias decisées do Conselho de Contribuintes que elenca.

Por fim, em relagdo aos outros valores/operagdes com direito a
crédito argumenta que, ao contrario do que afirma a autoridade fiscal, forneceu a
fiscalizagdo todos os documentos necessarios, como comprovam as copias em
anexo dos protocolos prestados pelo Auditor Fiscal, indicando o recebimento dos
documentos solicitados, ¢ a consignagdo que consta do recebimento dos
documentos solicitados no Termo de Verificagdo e Encerramento da Analise
Fiscal. Aduz que, por ndo haver qualquer impugnagdo especifica quanto aos
documentos apresentados por esta contribuinte, torna-se impossivel a mesma
exercer seu direito de defesa nos termos assegurados pela Constituicdo Federal de
1988. Pugna entdo pelo afastamento da glosa em vista de ndo ser verdadeira a
informagdo de que a contribuinte deixou de se manifestar quando lhe foram
solicitados documentos e informagoes.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
ANO-CALENDARIO: 2005

PEDIDOS DE RESTITUICAQ, COMPENSACAO OU RESSARCIMENTO.
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO DIREITO CREDITORIO. ONUS DA
PROVA A CARGO DO CONTRIBUINTE

No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensagio ou ressarcimento, €
onus do contribuinte/pleiteante a comprovagdo minudente da existéncia do direito
creditério.

PEDIDOS DE RESTITUICAO, COMPENSACAO OU RESSARCIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Inexiste cerceamento de defesa quando ao contribuinte ¢ oportunizado contestar,
por meio da Manifestacdo de Inconformidade, a razdo dada pela autoridade fiscal
para ndo reconhecer o crédito pleiteado.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2005

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONDICOES DE
CREDITAMENTO.

Dao direito a crédito, no ambito do regime da ndo-cumulatividade, custos e
despesas com bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na producdo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, s6 sdo considerados como insumos, para fins de
creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens
destinados a venda; as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da agfo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado; e os servi¢os prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados diretamente na prestagdo de servigos e na produgéo
ou fabricag@o de bens ou produtos destinados a venda.

Manifestagcdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Ndo Reconhecido

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntario foi interposto as

folhas 913 a 936 (volume V). Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €

encaminhou para a segunda instancia administrativa [*] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em cinco volumes, ora processados com 946

folhas.

E o relatério.

8

Despacho acostado no verso da folha 946 determina o encaminhamento dos autos para o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.
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Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Para definir qual a Secdo de Julgamento do CARF ¢ competente para o
enfrentamento das razdes do recurso voluntario (Primeira ou Terceira Se¢do de Julgamento),
faz-se necessario saber se o feito fiscal ora avaliado esta lastreado “em fatos cuja apuracao
serviu para configurar a pratica de infragio a legislagio pertinente a tributagdo do IRPJ” [°].

E certo que “a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional” ['°]. Também resta indubitavel que
consta do termo de verificacdo e encerramento da analise fiscal, folha 286, quinto paragrafo
(volume II).

Todos os fatos acima descritos levam esta auditoria a acreditar
que todo o mecanismo utilizado foi simulado, visando a elisdo fiscal, mascarando a
operagao real de aquisi¢ao pela WRC dos equipamentos como locagéo de terceiros,
tendo como intuito a geracdo de créditos das contribui¢des objeto desta analise, e,
possivelmente, criagdo de despesas dedutiveis na apuragdo do IRPJ e CSLL e
distribuicdo disfargada de lucros visto que se tratam na verdade das mesmas
pessoas.

Nada obstante, como o auditor-fiscal anuncia a possibilidade de ter se
deparado com fatos caracterizadores de infragdo a legislacdo do IRPJ, mas ndo ¢ conclusivo
neste particular, ndo € possivel concluir se a competéncia para o enfrentamento deste tema ¢
da Primeira Se¢do ou da Terceira Se¢do de julgamento deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Por conseguinte, voto pela conversdo do julgamento do recurso em
diligéncia a reparticdo de origem para que a autoridade competente esclareca se os fatos
descritos no termo de verificagdo e encerramento da andlise fiscal que antecede o
indeferimento do pedido de ressarcimento estdo lastreados, pelo menos em parte, “em fatos
cuja apuracl;lﬁo serviu para configurar a pratica de infragdo a legislagdo pertinente a tributacao
do IRPJ”['].

? Regimento Interno do CARF aprovado na forma do Anexo II da Portaria MF 256, de 22 de junho de 2009,
com as alteracdes da Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, artigo 2°, inciso IV.

Codigo Tributario Nacional, artigo 142, paragrafo tnico.

""" Regimento Interno do CARF aprovado na forma do Anexo II da Portaria MF 256, de 22 de junho de 2009,
com as alteragdes da Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, artigo 2°, inciso I'V.
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\

Posteriormente, apds facultar a recorrente oportunidade de manifestacao
quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para este colegiado.

Tarasio Campelo Borges



