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RESTITUICAO/COMPENSACAQ.
Recorrente CLINICA BONMANN LTDA.
Recorrida DRT em FLORIANOPOLIS-SC

ASSUNIO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENIO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/05/1995 a 30/06/2000

INCIDENCIA. SOCIEDADES CIVIS DE SERVICOS PROFISSIONAIS
RELATIVOS AO EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA.

A partir de abril de 1997, as sociedades civis de prestacdo de servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada
estdo obrigadas ao recolhimento da Cofins.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/05/1995 a 30/06/2000

RESTITUICAO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ.
DECADENCIA. PRAZO

E de cinco anos contados a partir do pagamento antecipado o prazo para
pleitear a repetigio de indébito relativo a tributo sujeito ao langamento por
homologagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 118, DE 2005. EFICACIA TEMPORAL.

O art. 3° da Lei Complementar n°® 118, de 2005, aplica-se a ato ou fato
pretérito, por forga do art. 4° dessa mesma lei.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragéo: 01/05/1995 a 30/06/2000
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. SUMULA N° 2.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar

sobre a inconstitucionalidade de legislacfo tributaria.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Leonardo Siade
Manzan, que dava provimento parcial para reconhecer o direito 4 restituicio até dezembro de
1996.

R (@R .
Nayrg Basto (%/Ianatta - Presidente.

Participatam da sessfo de julgamento os conselheiros: Nayra Bastos Manatta
(presidente), Julio César Alves Ramos, Marcelo Baeta Ipollito, Silvia de Brito Oliveira,
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca e Leonardo Siade Manzan

Relatério

Trata-se de pedido de restituicio de valotes pagos a titulo de Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) no periodo de fevereiro de 1996 a novembro
de 2004, protocolizado em 27 de janeiro de 2005.

O pleito foi fundamentado no fato de a contribuinte ser sociedade civil de
profissdo regulamentada que, ndo obstante a isencdo concedida pelo art. 6° da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, efetuara os pagamentos da Cofins.

O indeferimento do pedido ensejou a apresentacdo de manifestacio de
inconformidade a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Floriandpolis-SC
(DRIJ/FLN), que manteve o indeferimento, nos termos do voto condutor do Acdrddo constante
das fls. 249 a 253

Inconformada com essa decisfio, a contribuinte interpds recurso voluntario,
para alegar, em sintese, que:

I — o proprio Segundo Conselho de Contribuintes entende que as sociedades
civis de profissdo regulamentada sdo isentas da Cofins;

II — a isencdo foi concedida por lei complementar, por isso, considerando a
hierarquia das leis, nfo poderia essa isencéo ser revogada por lei ordindria;

1T — para gozar da isencdo prevista na Lei Complementar n® 70, de 1991,
exige-se apenas que a sociedade seja constituida exclusivamente por pessoas domiciliadas no
Brasil, esteja registrada no Registro Civil de Pessoas Juridicas e tenha por objetivo a prestagéo
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de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada, sendo ilegal
exigéncia relativa ao regime de tributagdo adotado;

IV — tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, o prazo
quinqlienal para a repeticio de indébito deve ser contado a partir da homologacio do
lancamento que, sendo tacita, ocorre apos o decurso do prazo de cinco anos da ocorréncia do
fato gerador, sendo totalmente ilegal o art. 3° da Lei Complementar n°® 118, de 9 de fevereiro de
2005, visto que colide com o que estabelece a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributério Nacional (CIN), como causa de extingdo do tributo (homologago) ¢ com a prépria
definigdio de langamento como atividade privativa da administracio;

V — o art. 3° supracitado s6 pode ter eficacia a partir de junho de 2003,
conforme decis@io do Superior Tribunal de Justiga (STJ);

VI—osarts. 165 e 170 do CTN, a Lei n° 8 383, de 1991 e a Lei n° 10637, de
2002, sdo claras ¢ precisas quanto ao direito subjetivo & compensagio, para legitimar o
procedimento da contribuinte de se creditar e posteriormente compensar os créditos de Cofins
oriundos do pagamento indevido com tributos cuja administracdo cabe 2 Secretaria da Receita
Federal; e

VII —cabe as autoridades administrativas, quando se depararem com uma lei
inconstitucional, da mesma forma que o Judicidrio, resolver o problema e decidir pela Lei ou
pela Constituigio E, naturalmente, deverfo optar pela Gltima.

Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para reformar a
decisdo recorrida para que seja teconhecida a isengfio da Cofins e, consegiientemente a
ocorréncia de indébito.

E o relatério.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

O recurso € tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da Terceira Segiio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido.

Mister que se analise, de inicio, questdo prejudicial da analise do mérito, qual
seja, a decadéncia do direito de pleitear a repeti¢do do indébito.

A recorrente fundamentou a defesa relativa a essa matéria no que ficou
conhecido como a tese dos cinco mais cinco, que ¢ o entendimento de que, na hipétese de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, o prazo para repetir o indébito ¢ de dez anos
contado do fato gerador, pois contar-se-ia cinco anos para a homologacio ticita do lancamento,
ocasido em que tem-se por extinto o crédito e tributario e, portanto, somente a partir dai
comecaria a fluir o prazo decadencial de cinco anos.



Cumpre entdo examinar a matéria & luz do art. 150 da Lei n® 5172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece, ipsis litteris:

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que «a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da wlterior
homoelogacdo ao lancamento

()

§ 4° Se a lei nio fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

(Grifou-se)

O prazo para pleitear a restituicio de pagamento indevido € tratado no art
168 do CTN, que assim estabelece:

Art 168 © direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados

I - nas hipdtese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio,

IT - na hipétese do inciso I do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Ora, da literalidade das disposicdes acima transcritas infere-se que o prazo de
decadéncia em questiio ¢ qiiingiienal e seu termo inicial ¢ a data da extingdo do crédito
tributario.

A polémica incitada pela pega recursal diz respeito entfio ao marco temporal
dessa extin¢do, defendido pela recotrente como sendo o momento em que se resolve a
condicdo referida no art 150, § 1°, acima transcrito, pela homologagfo do lancamento. Sendo
assim, na hipdtese de homologagfo tacita, esse marco temporal ocorreria no quinto ano do fato
gerador correspondente ao pagamento efetuado, em consonancia com o § 4° desse mesmo art.
150

Para fixar o termo inicial do prazo em questdo, o art. 168 do CTN diferenciou
apenas hipéteses de indébito tributdrio, nfio fazendo distingdio entre extinglo do crédito
tributario sem condiciio e sob condigdo Ocorre, porém, que, ao tratar da extingéio do crédito
tributério, o art. 156 desse mesmo Cddigo estabeleceu, ipsis litteris:

Art. 156 Extinguem o crédito tributdrio.

1 - 0 pagamento,
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()

VII - 0 pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §6 1°¢ 4

()

Observe-se, pois, que o art. 156 do CTIN, em seus incisos I e VII, caracterizou
¢ bem diferenciou o mero pagamento, concernente aos tributos em geral, e o pagamento
antecipado, intrinsecamente relacionado aos tributos sujeitos ao langamento por homologagio,
para definir 0 momento em que ocorre a extingdo do crédito tributario.

44,99

Ora, na redacéo do referido inc. VII, utilizou-se do conectivo “¢” para afirmar
a necessidade de concorréncia de duas condigBes para se operar a extingdo do crédito tributario
na hipétese de langamento por homologagfio, quais sejam, o pagamento antecipado e a
homologacio do langamento

Destarte, a luz apenas dessas disposices do CTN, poder-se-ia dizer que
assiste razdo a recorrente relativamente & defesa do prazo decenal, contado a partir do fato
gerador, para repeticio de indébito sujeito ao langamento por homologaciio, na hipdtese em
que tratar-se de homologagfo técita. Entretanto, nfo se pode olvidar que a Lei Complementar
n° 118, de 2005, estabeleceu que a extingdo do crédito tributdrio ocorre no momento do
pagamento antecipado, conforme dicgdo do seu art. 3°, que assim dispde:

Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso [ do art. 168 da Lei
no 35172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tribuidrio
Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo. no momento do
pagamento _antecipado de que trata o § lo do art. 150 da
referida Lei

Cabe entdo enfrentar a razfio recursal relativa a inaplicabilidade da Lei
Complementar n® 118, de 2005.

Sobre iss0, convém focalizar a clausula de vigéncia desse mesmo diploma
legal assim formulada no seu art. 4° que prescreve:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3o, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei no 5172, de 25 de outubro de 1966 — Céddigo
Tributdario Nacional.

(Grifou-se)

Ora, o art. 106, inc I, do CTN trata exatamente da aplicacio retroativa de lei,
com a seguinte dic¢do:

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou falo pretérito
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos

interpretados,

(.) .



Quanto as adugdes de ilegalidade da Lei Complementar n® 118, de 2005, ndo
cabe ao 6rgio julgador administrativo exercer o controle de constitucionalida das leis, que ¢
atividade exclusiva do Poder Tudicirio, devendo o Poder Executivo, em face da estrita
vinculagio legal de sua atividade, aplicar as leis vigentes enquanto ndo afastadas do
ordenamento juridico pelo Poder competente

Nesse aspecto, cabe trazer a lume disposi¢des do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aprovado pela Portaria Mt n® 256, de 22
de junho de 2009, cujo art. 62 prescreve, ipsis litteris:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade

Paragrafo tmico O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declavado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou Il - que
fundamente crédito tributdrio objeto de

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19dalei n10.522, de 19 de julho de 2002,

by sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43
dalei Complementar n73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 daLei
Complementar n%73, de 1993,

A vista das razdes recursais concernentes i possibilidade de o érgdo julgador
administrativo decidir pela Constituigio, quando se deparar com lei inconstitucional, cabe
lembiar a Stmula n° 2, aprovada na sessfio plendria de 18 de setembro de 2007, de aplicacio
obrigatéria por este colegiado, por observincia ao dispostono art. 72, § 4°, do ja citado
Regimento Interno do Carf Referida Stimula possui o seguinte teot:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria

Em face disso, a defesa oposta pela recorente fenece diante dessas
disposicdes legais ¢, tendo em vista que a protocolizagio do pedido de restituicdo é de 27 de
janeiro de 2005, os pagamentos efetuados em data anterior a 27 de janeiro de 2000, estio
atingidos pela decadéncia. Portanto, apenas os pagamentos realizados postetiormente a janeiro
de 2000, seriam, na hipdtese de pagamento indevido, passiveis de restituicio ou de
compensacdo com débitos da prdpria contribuinte.

Qcorre, porém, que a Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, em seu art.
56, dispde, ipsisi litteris:

Art 56 As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada passam a contribuir  para a
seguridade social com base na receita bruta da prestagdo de
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servigos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70, de
30 de dezembro de 1991

Pardagrafo tinico. Para efeito da incidéncia da contribuicdo de
que trata esie artigo, serdo consideradas as receitas auferidas a
partir do més de abril de 1997

Ora, claro estd que as sociedades civis beneficidrias da isenclio prevista na
Lei Complementar n® 70, de 1991, foi dispensado outro tratamento tributdrio, em relagdo a
Cofins, com o advento do dispositivo legal supracitado. Destarte, o deslinde da questio transita
pelo exame da constitucionalidade do art. 56 da Lei n° 9.430, de 1996, pois tendo sido ele
legitimamente insetido na ordem juridica patria e estando em pleno vigor, o afastamento de sua
aplicagdo somente poderia decorrer de inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), o que nfio ocorreu até a presente data.

Dessa forma, uma vez que nfio compete a0 6rgio julgador administrativo
examinar argiiigdes de inconstitucionalidade de lei, que é matéria afeta exclusivamente ao
Poder Judiciario - cabendo aqui novamente lembrar a Stimula n° 2 transcrita alhures -, conclui-
se que ndo ha fundamento juridico para amparar o direito & repetigo pleiteada. Vale dizer, os
pagamentos da Cofins relativos aos fatos geradores ocorridos a partir de abril de 1997 foram
efetuados em consonéncia com a legislagio em vigor, ndo se caracterizando, pois, nenhuma das
hipdteses de repeti¢do previstas no art. 165 do CTN.

Ndo obstante a impossibilidade de este colegiado afastar dispositivo de lei em
vigor, em virtude de alegada inconstitucionalidade nfio proferida pelo Poder competente,
conforme art 62 do ja citado Regimento Interno do Carf, o que exime o colegiado
administrativo de apreciar o mérito da questdio atinente & impossibilidade da revogagio, feita
pela Lei n° 9.430, de 1996, da isengdo concedida por lei complementar, apenas para ilustrar o
debate do mérito pelo extinto Segundo Conselho de Contribuintes, transcreve-se abaixo ementa
do Acorddo n°® 201-78362, del3 de abril de 2005, do voto vencedor profetido pelo Conselheiro
José Antdnio Francisco:

COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE
SERVICOS LC N¢70/91 LEIN?9 430/96.

Inexistindo relagdo de hierarquia entre lei complementar e
ordindria, relativamente a matéria que ndo trate de confionto
com normas gerais de direito tributdrio, considera-se revogada
a isengdo prevista na LC n® 70, de 1991, pela Lei n° 9 430, de
1996,

Por fim, é oportuno lembrar que o Plendrio do STF, no julgamento dos
recursos extraordinérios n® 377 457/PR e n°® 381 964/MG consolidou o entendimento de que &
constitucional a revogagdo, por meio da Lei n® 9.430, de 1996, da isencio da Cofins concedida
pela Lei Complementar n® 70, de 1991, as sociedades civis prestadoras de servigos
profissionais

Diante dg exposto, voto por negar provimento ao recurso.







