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DECADENCIA - PIS/FATURAMENTO — Decai em cinco anos, na
modalidade de langcamento de oficio, o direito & Fazenda Nacional de
constituir os créditos relativos para a Contribui¢do para o Programa de
Integracao Social (PIS), contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento ja poderia ter sido efetivado. Os
langamentos feitos apds esse prazo de cinco anos sédo nulos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Josefa Maria Coelho Marques (Relatora), Henrique Pinheiro Torres e Otacilio Dantas

Cartaxo. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Dalton César Cordeiro

de Miranda.

, o AL
DAL - RDETRG-DEIRANDA
REDATOR DESIGNARQO

FORMALIZADO EM: 9 4 FEV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROGERIO
GUSTAVO DREYER, FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA e

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pelo Procurador da Fazenda Nacional (fls.

673/689) em relacdo a decadéncia acolhida no Acérdéo recorrido, cuja ementa € a seguinte:

“NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA - O direito de a Fazenda fiscalizar e
lancar a Contribui¢do para o PIS extingue-se com o decurso ado prazo de 5 anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do § 4 do art. 150 do CTN e

do DL n°2.052/83. Preliminar acolhida.

PIS — SEMESTRALIDADE - A base de cdlculo do PIS, até a edicdo da Medida
Proviséria n.? 1.212/95, era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do

fato gerador, sem corre¢do monetdria. Jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior

Tribunal de Justica e, no dmbito administrativo, da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais.

JUROS DE MORA — Estando o crédito tributario sub judice e integralmente depositado
em juizo, é inaplicdvel os juros de mora no langcamento efetuado para prevenir a
decadéncia, consoante o art. 151, inciso II, do CTN.

Recurso provido.”

O Presidente da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, pelo

Despacho n® 203-088 (fl. 690), recebeu o recurso apresentado.

As fls. 695/708 a empresa apresenta contra-razdes ao recurso do Procurador da

Fazenda Nacional, pugnando pela manuten¢do do Acdrdio recorrido.

E o relatério. ém




Processon® : 10920.000258/99-04
Acordao + CSRF/02-01.446

VOTO VENCIDO

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora:

H4 que se reconhecer, de inicio, as intimeras divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadéncia no admbito do Direito
Tributario. Com efeito, poucos sdo os institutos juridicos a merecer, neste ramo do direito, tdo
grandes dissens3es. Justificavel &, portanto, e até mesmo previsivel, o quadro que hoje se tem:
teses de variada ordem, suscitadas, ndo raramente, a partir de diferenciados angulos de
visualizagdo, conduzem a diferenciadas solugdes, transferindo ao sistema uma aparente
incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribui¢do sujeita a langamento por homologagdo, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito € definido pelo CTN, art. 150, § 4°,
que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo,

(...)

§ 4° Se a lei ndo_fixar prazo @ homologacdo, serd de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. ” (Grifou-se)

Como se vé, o proprio CTN - que foi recepcionado como lei complementar pela
CF/1988 —, ao fixar o prazo decadencial de cinco anos para as exagdes submetidas a lancamento
por homologagio, expressamente ressalva aqueles casos em que o legislador ordinario entender
de adotar prazos diferenciados. Assim, havendo prazo especifico definido em lei ordinaria, vale
este; em nio existindo, vale a regra geral do CTN.

Posteriormente, em consonincia com as determinagdes da Constituicdo Federal de
1988 acerca da Seguridade Social, foi editada a Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991, dispondo
sobre sua organizacio e estabelecendo, quanto ao prazo de decadéncia de suas contribuic3es,

que:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido,

-(..)

Em relacdio ao assunto, o ilustre Conselheiro José Roberto Vieira, da Primeira
Camara do Segundo Conselho, tem apresentado robusta declaragdo de voto, da qual transcrevo o

seguinte:
3
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Colocamo-nos de acordo, no que concerne ao alcance das normas gerais
tributarias veiculadas pela lei complementar, com o esforco de sintese
empreendido por ROQUE ANTONIO CARRAZZA: a constitui¢do concedeu que
o legislador complementar “..de duas, uma: ou dispusesse sobre conflitos de
competéncia entre as entidades tributantes, ou regulasse as limitagoes
constitucionais ao exercicio da competéncia tributdria... a lei complementar em
exame s6 poderd veicular normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, as
quais ou dispordo sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, ou
regulardo ‘as limitagées constitucionais ao poder de tributar’” ! Convergente é a
sintese de PAULO DE BARROS CARVALHO: “..normas gerais de direito
tributdrio... sdo aquelas que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as
entidades tributantes e também as que regulam as limitagoes constitucionais ao
poder de tributar... Pode o legislador complementar... definir um tributo e suas
espécies ? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia... E
quanto a obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios ?
Igualmente, na condi¢do de satisfazer aquela finalidade primordial” 2. Em
idéntico sentido, MARIA DO ROSARIO ESTEVES °.

De conformidade com tal amplitude das normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, resulta 6bvio que nfio as integram aquelas normas do CTN que
especificam os prazos decadenciais, desde que ndo vocacionadas para dispor
sobre conflitos de competéncia e muito menos para regular limitagOes
constitucionais ao poder de tributar. E o que também conclui respeitavel doutrina:
“..a fixacdo dos prazos prescricionais e decadenciais depende de lei da prdpria
entidade tributante. Ndo de lei complementar” (ROQUE ANTONIO
CARRAZZA *; “..tratar de prazo prescricional e decadencial ndo é funcdo
atinente & norma geral... A lei ordindria é veiculo prdprio para disciplinar a
matéria...” (MARIA DO ROSARIO ESTEVES %), “..prescri¢do e decadéncia
podem perfeitamente ser disciplinadas por lei ordindria da pessoa politica
competente...” (LUIS FERNANDO DE SOUZA NEVES 6). Na mesma linha
seguem ainda WAGNER BALERA ’ e VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA .

Também nio pertence ao conjunto das normas gerais tributarias aquela referida no
CTN, artigo 150, § 4% “Se a lei ndo fixar prazo a homologaciio, serd ele de
cinco anos...” Trata-se aqui, é claro, de lei ordindria da pessoa competente em
relacio ao tributo sujeito a essa modalidade de langamento, como no caso do
FINSOCIAL. E o magistério coerente de JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
debrucado sobre esse dispositivo: “Lei, ai, é a lei ordinaria da Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, dado que essa matéria se insere na
competéncia legislativa das pessoas constitucionais” . %"L

! Curso..., op. cit., p. 754-755. ‘

* Curso..., op. cit., p. 208-209.
* Normas..., op. cit., p. 105 e 107.
* Curso..., op. cit., p. 767.

* Normas..., op. cit., p. 111.
¢ COFINS — Contribuicio Social sobre o Faturamento — L. C. 70/91, Sio Paulo, Max Limonad, 1997, p. 113.

7 Decadéncia e Prescrigio das Contribuigdes de Seguridade Social, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.),
Contribuicdes Sociais — Questdes Polémicas, Sio Paulo, Dialética, 1995, p. 96 ¢ 100-102.

! Normas Gerais em Matéria de Legislagio Tributdria: Prescri¢do e Decadéncia, Repertério I0OB de
Jurisprudéncia, Sdo Paulo, IOB, n° 22, nov. 1994, p. 450

’ Lancamento Tributario, 2.ed., So Paulo, Malheiros, 1999, p. 395.
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Enfim, todas as normas que dizem com os prazos decadenciais, bem assim
aquelas relativas aos prazos de prescri¢do, constantes do CTN, ostentam o
“status” de lei ordinaria. Por todos, a voz respeitavel de GERALDO ATALIBA,
quando versava tais normas, ao prefaciar livro sobre o tema: “As regras contidas
no CTN, a nosso ver, data venia, sdo tipicas de lei ordinaria federal. Tais normas
sdo simplesmente leis federais e ndo nacionais. Com isso, ndo obrigam Estados e
Municipios. S6 a Unigo” .

Ora, uma vez que os prazos de caducidade do CTN configuram regras de carater
ordinario, inclusive aquele do artigo 150, § 4° a Lei n® 8.212/91 pode
perfeitamente desempenhar o papel daquela lei, ali referida, que fixou um prazo a
homologag¢éo diverso do previsto no codigo, exatamente no sentido da ressalva
nele contida. Na verdade, a Lei n® 8.212/91 pode nio sé fixar um prazo diverso
para a decadéncia nos tributos lancados por homologacio, com base no
permissivo do artigo 150, § 4°, como também pode certamente alterar o prazo
decadencial em relaciio as outras modalidades de lancamento, uma vez que o
CTN, no particular, tem eficacia de lei ordinaria. Foi o que ela fez, no seu artigo
45, estabelecendo novo periodo de decadéncia para as Contribuigdes destinadas a
Seguridade Social em geral, tanto para as hipdteses de lancamento por
homologa¢do quanto para as de langamento de oficio. Aqui a questdo fica
resolvida pelo critério cronoldogico para a solugdo de antinomias no direito
interno: “lex posterior derogat legi priori” (MARIA HELENA DINIZ "

Eis que em relacdo a caducidade nas Contribuices Sociais para a Seguridade
Social, incluindo o PIS, o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, posterior, prevalece
sobre o artigo 150, § 4° e 173 do CTN, anterior, alterando-lhes o lapso
temporal (de cinco para dez anos) e o termo inicial (da data do fato juridico
tributdrio — lancamento por homologa¢do — ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado — langamento de
oficio — para esta ultima data, sempre, tanto no lancamento por homologagdo
quanto no lancamento direto).

E a conclusio a que chega a boa doutrina, a saber: “O prazo decadencial
vigente, pois, ¢ de dez anos” (WAGNER BALERA 12y, “_.no que tange as
contribui¢bes para o custeio da Seguridade Social o prazo prescricional e
decadencial é o estabelecido na Lei 8212/91, de 10 anos” (MARIA DO
ROSARIO ESTEVES ); “Portanto, é perfeitamente possivel que uma pessoa
politica legisle ordinariamente sobre prescrigdo e decadéncia em assuntos de sua
competéncia, como fez a Unido pela Lei 8.212/91, em seus artigos 45 e 46... como
fez a Unido no caso das Contribui¢bes Sociais, aumentando de cinco para dez
anos o referido prazo” (LUIS FERNANDO DE SOUZA NEVES %
“...entendemos que os prazos de decadéncia e de prescri¢do das ‘contribui¢ées
previdencidrias’ sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts.
45 e 46, da Lei 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste
da constitucionalidade”” (ROQUE ANTONIO CARRAZZA '%).” 4O

10 prefacio, in EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE PAULA, Prescrigiio e Decadéncia (i))]/)feito Tributirio
Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1983, p. VIIL

! Conflito de Normas, Sio Paulo, Saraiva, 1987, p. 39-40.

12 Decadéncia e Prescrigio das Contribuigdes de Seguridade Social, op. cit, p. 102.

 Normas...,p. 111.

" COFINS..., op. cit,p. 112 ¢ 113.

B Curso..., op cit., p. 767.
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Com essas consideracdes, voto no sentido de conhecer do recurso do procurador

e, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sess6es — DF, em 09 de setembro de 2003.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES
RELATORA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro-Relator DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Com relagdo ao recurso interposto, tem-se que a matéria em exame
refere-se a inconformidade para com Acérddo da Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes que entendeu por acolher preliminar de decadéncia
manifestada pela contribuinte.

A meu entendimento ndo merece reparos a decisio recorrida.
Fundamento.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com
relagio a questdo do prazo decadencial para a constituigdo de tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, posiciona-se no sentido de que o prazo ¢ de cinco
anos, conforme, alids, entendimento majoritario deste Colegiado Superior.

O prazo decadencial para o PIS é de cinco anos, devendo-se
subordinar a Fiscalizagio para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento
(de oficio) ao disposto nos artigos 150, § 4% e 173, inciso I, ambos do Cédigo
Tributario Nacional, ou seja, aplicaveis quando hoser pagamento ou 7do do tributo em
quest3o, respectivamente.

Feitas tais consideragdes, que ja nos permitem definir o termo inicial
de contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas
observagdes complementares acerca da extensao em st deste prazo, antes que se
defina os efeitos de tudo quanto se expds e se expora, sobre os créditos constituidos
no presente processo. E que remanescem duvidas, entre tantos quantos operam a
legislagdo tributaria, quanto ao prazo de decadéncia para esta contribuigdo, em razio
da superveniéncia de varios atos legais que versaram direta ou indiretamente sobre a

pe s
matena. De se ver.

Antes de tudo, reafirme -se 0 Obvio: as contribui¢des parafiscais, das
quais a Contribuigio para o PIS € um exemplo, estdo expressamente incluidas na
Carta Magna de 1988, em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova
vestimenta, mesmo que nio lhes tenha transmutado suas naturezas juridicas.

e
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Se tal inclusdo, no entanto, é certamente suficiente para qualifica-las
como trbutos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagdo do constituinte em
submeté-las a influéncia de alguns ditames da legislagdo tributaria, entre os quais, por
forca da remissio feita pelo dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da
mesma lei maxima, inclui-se a submissdo aos prazos decadenciais e prescricionais do

CTN.

No entanto, ao contrario do que ocorreu com as demais contribuigbes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por forga de discutivel legislagdo
superveniente - Lei n® 8.212/91 - seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez)
anos, tal nio ocorreu com o PIS, mantido entdo para tal exagdo os prazos
decadenciais e prescricionais do CTN (arts. 150 e 173).

E tal afirmativa se faz na esteira da jurisprudéncia do Colendo
Supremo Tribunal Federal, que sobre o prazo de decadéncia para o PIS, assim
concluiu:

A( go.ntribuigc”)e.s sociais, falamos, desdobram-se em a.1. contribui¢oes de
seguridade social: estdo d1sc1pfmadas no art. 195, I, II e III, da
Constituicio. So as contribuicdes previdenciarias, as contribuigdes do
FINSOC%AL, as da Lei 7.689, o PIS e o PASEP (CF,, art. 239). (...). A
sua institui¢3o, todavia, esta condicionada a observancia da técnica da
competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua instituicdo, pela

exigencia de lei complementar (art. 195, paré’g. 4°; art. 154, D); (...).

gl'czdas as contribuicdes, sem exce¢do, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C,T.N. (art. 146, III, ex
vi do disposto no art. 149). (.). A questdo da prescricao e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo
roprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, IIL, “b”).

uer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do, inscritos na
lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora,
or expressa previsio constitucional, as contribuigdes parafiscais
C.F., art. 146, III, b; art. 149).

PIS e o PASEP passam, por for¢a do_disposto no art. 239 da
Constituigdo, a ter destinagdo previdenciaria, Por tal razio, as incluimos
entre as contribui¢des da seguridade social.” ¥/

16«7 E principio de Direito Piblico que a prescricdo e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, III, “b”, da CF. (.) * Agravo de Instrumento n° 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decisdo publicada no DJU, I, de 25.3.2003, fls. 216/217

17 RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acdrdio publicado no DJU de 4/3/1994, Ementario n°® 1735-2; e,

RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdio publicado no DJU de 28/8/1992, Ementério n° 1672-3
8
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Alids, o Superior Tribunal de Justica também ja encampou a aludida
tese sustentada pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode
depreender da leitura da ementa referente a0 acérdio publicado no D.J.U., Segdo I, de

4/10/2004:

“AGRAVO _ REGIMENTAL. _ RECURSO . ESPECIAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. AUSENCIA  DE
PAGAMENTO, PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS,
CONTADOS DO FATO GERADOR, PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.

A orientacio firmada pelo v. acdrdio recorrido esti em consonancia
com o entendimento deste Sodalicio. Nesse sentido, bem ponderou a
insigne Ministra Eliana Calmon que “nas exa¢des cujo langamento se faz
por homologagio, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, paragrafo 4°,
do CNT). Somente quando n3o hi pagamento, antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do
CTN” (REsp 183.063/SP, Rel. Min. Eliana Cagnon, DJ 13.08.2001).

. .

Agravo regimental a que se nega provimento.”

In casu, portanto e em razio do acima exposto, quanto aos créditos
tributarios objetos do Auto de Infragio lavrado, procedente é a manifestagio
preliminar de inconformidade reconhecida a interessada.

Destarte, na esteira do melhor entendimento aplicavel ao caso,
externado pelo Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga e pelo
Conselho de Contribuintes, nas decisdes acima transcritas, voto pela negativa de
provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 09 de setembro de 2003.

'8 AgRg no Recurso Especial n® 413.265/SC, Ministro relator Franciulli Neto, Segunda Turma do Superior Tribunal

de Justica
9




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1


