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PROCESSO ADMINISTRATIVO - RECURSO - INTERPOSICAO
CONDICIONADA A DEPOSITO. - A exigéncia de dep6sito como
condicionante do seguimento do recurso administrativo, instituida por
Medida Provisdria com prerrogativa de Lei Ordinaria, ndo tem o cond&o de
ultrapassar a garantia relativa & suspensdo da exigibilidade estabelecida
pelo CTN, que é Lei Complementar, além de afrontar principios
constitucionais que equipararam ¢ processo administrativo ao judicial.

DEMONSTRATIVO DE ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS -
FLUXO DE CAIXA - AUSENCIA DE REGULAR E AUTONOMO DO
PROCESSO DE ARBITRAMENTO - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
NULIDADE DO LANCAMENTO - Quando o fisco apura omissdo de
rendimentos, caracterizado através do levantamento das origens e
aplicagbes de recursos - fluxo de caixa -, ndo ocorre a hipdtese de
arbitramento do rendimento com base em renda presumida. Assim, nao
tendo sido praticado qualquer ato com pretericdo do direito de defesa e
estando os elementos de que necessita o contribuinte para elaborar suas
contra-razées de mérito juntados aos autos, fica de todo afastada a hiptese
de nulidade do procedimento fiscal.

BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO
MENSAL - INTIMAGCAO - RENDIMENTOS MENSAIS - DIVISAO
RENDIMENTO ANUAL EM PARCELAS MENSAIS - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Nao é passivel de nulidade o langamento, cujo periodo
base de incidéncia é a apuragio mensal, que contém arbitramento do
rendimentc mensal na base de 1/12 do montante anual, se o contribuinte foi
regutarmente intimado para declinar os rendimentos mensais recebidos.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR ViCIO FORMAL - O Auto de
Infragdo e demais termos do processo fiscal s6 s80 nulos nOs casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administratika
Fiscal).

IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURAGCAO MENSAL -
O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera
apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentcs e ganhos de
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capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissao de rendimentos apurada através de planilhamento financeiro (“fluxo
de caixa®), onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentacido de declaragdo mensal de bens, incluindo
dividas e dnus reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subsequente, desde que seja dentro do mesmo ano-base. Assim, scmente
podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de disponibilidade que
constar na declaracdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentagéo habil e idonea.
Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NAZARIO ALDO LENZI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeirc Conselhce de

Contribuintes, por maioria de votcs, CONHECER do recurso. Por unanimidade de votos,

REJEITAR as preliminares e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson

Mallmann (Relator), Elizabeto Carreiro Vardo e Leila Maria Schemrer Leitdo que ndo

conheciam do recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Remis

Almeida Estol.

oy
LEILAMARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

EMIS ALMEIDA ESTOL
REDATOR-DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO e

JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRAM
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RELATORIO

NAZARIO ALDO LENZI, contribuinte inscrito no CPFMF 019.958.289-68,
residente e domiciliado na cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, a Almirante
Barroso, 454 - Bairro América, jurisdicionado a DRF em Joinville - SC, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 96/101, prolatada pela DRJ em Florianépolis - SC, recorre a
este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 123/131.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 23/04/97, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 73/79, com ciéncia, através de AR, em
05/05/97, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 109.601,99
(padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de oficio de 75% ( art. 44, inciso |, da Lei n.°
9.430/96) e dos juros de mora de no minimo de 1% ao més, calculados sobre o valor do
imposto, referente aos exercicios de 1993 e 1994, correspondente acs anos-calendarios de
1992 e 1993.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagédo,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variacdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda
mensalmente auferida e n3o declarada, conforme Termo de Verificagdo e Relatério de
Determinacgdo da Variagdo Patrimonial a Descoberto. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°
e paragrafos e artigo 8° da lei n.° 7.713/88, com alteragbes dos artigos 1° ao 4° da Lei n.°
8.134/90, artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/91, combinados com 0 artigo 6° e paragrafos da
Lein.? 8.021/90.

Os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, autuantes, esclarecem, ainda,
através do Termo de Verificagao de fls. 69/71, entre outros, os seguintes aspectos:

- que intimamos o contribuinte a apresentar os comprovantes dos
rendimentos e das datas e valores de aquisigdo de bens e direitos no periodo de 01/01/91 a
31/12/95;

- que também foram intimados Waldir Harger, que somente apresentou
como comprovante da concess@o de empréstimo a Nazario Aldo Lenzi a Nota Promissoria
das fls. 67, e Vilma Maria Matos que n&o apresentou quaisquer comprovantes da realizagao
dos empréstimos;

- que o suposto empréstimo recebido de Waldir Harger em 1993 (mas que
s6 consta da Declaracdo de Imposto de Renda do contribuinte de 1995) esta sendo
desconsiderado, com base no artigo 894, Il RIR/94, em virtude do contribuinte ndo ter
apresentado comprovantes (cdpias de cheques, extratos bancarios, etc.) da sua realizagdo e
a Nota Promissoria apresentada por Waldir Harger referir-se a um valor muito inferior ao que
consta em sua declaragdo de 1995 (711,57 UFIRs contra 73.000,00 UFIRs). Além disso,
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quanto a suposta devolugdo, ¢ contribuinte informou que devolveu 7.000 UFIRs em
novembro de 1894, valor que segundo a resposta da Intimagdo 065/97, corresponderia a
CR$ 713.130,00, moeda que ja néo existia desde 30/06/94, e no verso da Nota Promisséria
consta que teria pago R$ 23.600,00 naquela data, o que corresponderia a 36.714,37 UFIRs.
O mesmo procedimento foi utilizado na analise da Declaragdo de Waldir Harger;

- que quanto aos supostos empréstimos recebidos de Vilma Maria Luz
Mattos, que aparecem nas declara¢gdes de 1993 e ndo constam das declaragbes de 1995,
nenhum comprovante foi apresentado. Além disso, Vilma Maria Luz Mattos somente
apresentou a Declarag@o do Imposto de Renda de 1996 e ndo conseguiu comprovar a
origem de recursos para a realizagdo dos supostos empréstimos, tendo apresentado os
comprovantes da venda de um imével efetuada em 1985, sem demonstrar onde foi aplicado
o valor desta venda para que a contribuinte tivesse recursos para conceder os empréstimos
em 1992 e 1993.

Em sua pega impugnatéria de fls. 84/86, apresentada tempestivamente, em
04/06/97, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida
a impugnacgdo para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragdo, com base, em sintese,
nos seguintes argumentos:

- que o fisco ao utilizar o art. 834, |l, do RIR/S4, quer deixar claro que o
contribuinte ndo prestou esclarecimento, tal fato ndo ocorreu, pois todas as intimagdes foram
respondidas e prestados esclarecimentos;

- que baseia-se 0 Fiscal em uma Nota Promisséria que lhe foi entregue, e a
qual ndo fazia parte do processo, era referente as custas de emplacamento e liberagio do
caminh&o, para poder camregar cargas perigosas, no caso, Diesel, tal processo foi
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esclarecido verbalmente ao fisco, tal NP foi anexada porque continha no seu verso o
pagamento parcial da divida;

- que arbitrariamente o fiscal ndo concordou com o empréstimo feito pela
Sra. Vilma Maria Luz Mattos, alegando que a mesma, ndo apresentou declaragio, de fato
nao o fez, ndo com intuito de burlar o fisco, mas informagdes difusas, a qual alegaram estar
isenta, fato este que ndo invalida o empréstimo, pois a procedéncia do dinheiro era de 1985,
também comprovado pelas escrituras remetidas ao fisco;

- que o agente fiscalizador, exige que o dinheiro esteja em instituicbes
financeiras, caso em que a Sra., Vilma Maria Luz Mattos n&o o fez, aplicou o dinheiro em
dblares, operagdo iregular, sim, mais habitual em inflagdo galopante, t40o normal que
encontra-se a cotagdo do mesmo em qualquer jornal;

- que o empréstimo feito por Waldir Harger também impugnado pelo fisco,
em forma arbitraria, devera ser avaliado, o fisco esta exigindo, também, neste caso,
passagem por instituigdo financeira, isso nao foi necessario nesta transagao, pelo fato que o
veiculo de propriedade do Sr. Waldir Harger, foi a entrada dada na compra do caminhio
trator Scania;

- que as demais alegagdes do fiscal, no que abrange o empréstimo, explica-
se comas fotocOpias nas notas promissérias, 0 que o fiscal ndo concorda é que o
recebimento que esta na nota pelo valor menor, caso ielevante para fins de tributagéo.

Apos resumir os fatos constantes da autuagBo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
agdo fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragoes:
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- que pelo artigo 894, Il, do RIR/94, ainda que o autuado tenha respondido
todas as intimagdes e prestado esclarecimentos, tal fato ndo impede a autuagdo quando o
fisco ndo considere satisfatorias as explicagdes;

- que a impugnacgao prende-se a ndo aceitagdo das provas da existéncia de
recursos financeiros que segundo o peticionario teriam sido obtidos por empréstimos. A
simples alegagdo de que a pretensa emprestadora mantinha délares em sua posse,
provenientes de venda imobiliaria em 1985, em momento algum foi confirmada nos autos;

- que além do mais, as promissérias a fls. 93, isocladamente, nada
comprovam, pois, sdo documentos facilmente produziveis. Para terem valor fiscal devem, as
quantias nelas representadas, estarem devidamente registradas nas declara¢gbes de ajuste
anual tanto do devedor quanto do credor, ou, as mesmas (promissorias) estarem vinculadas
a contrato de mutuo devidamente registrado em cartdrio, ou, quaisquer provas irrefutaveis;

- que as notas promissérias, embora civilmente, sejam documentos
executaveis extra-judicialmente e representem a existéncia de divida liquida e certa entre
devedor e credor, pelo simples fato de serem facilmente emissiveis (a favor de amigos e
parentes por exemplo) facilitando fraudes fiscais, ndo s&o isoladamente aceitas para,
perante o fisco, comprovarem a existéncia de dividas;

- que pelos mesmos motivos ndo se aceita o empréstimo que teria sido
contraido junto ao Sr. Waldir Harger;

- que o impugnante alega que a coépia da nota promisséria entregue 3
autoridade fiscal refere-se somente a despesas de emplacamento de caminhdo e da
respectiva autorizagdo para transporte de cargas perigosas, fato que foi verbalmente
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explicado e que tal nota promisséria foi anexada porque continha no seu verso o pagamento
parcial da divida;

- que se uma pessoa fisica contrai empréstimos de outra e ndo comprova a
efetividade da operagdo, ndo pode valer-se do pretenso mutuo para justificar a origem de
acréscimo patrimonial detectado pelo fisco;

- que contrariamente ao que alega o impugnante, o fisco ndo esta exigindo
que os valores necessariamente circulem por instituicdes financeiras, mas sim aclarando
que se houvesse acontecido, seria uma prova aceitidvel da existéncia dos alegados
empréstimos;

- que a alegacdo de que o fato das notas promissérias apresentarem valores
a menor é irelevante para fins tributdrios tampouco é aceitavel. Os referidos documentos
devem espelhar o valor exato das dividas;

- que, entretanto, ha que se fazer algumas alteragbes no langamento
consoante determinag¢do, abaixo transcrita, da IN/SRF n.° 046, de 13 de maio de 1997, que
muda o procedimento adotado até aquela data, no que diz respeito a cobranga do imposto
mensal devide e ndo pago,

- que de acordo com as orientagbes da Secretaria da Receita Federal n&o
cabe mais langamento de oficio para cobranga de imposto mensal, apdés a entrega da
declaragao;

- que o camé-ledo devido e ndo pago, corresponde a rendimentos recebidos
até 31 de dezembro de 1996, serd cobrado, apenas, da declaragéo de ajuste anual. Quando
os rendimentos sujeitos a tributacdo mensal forem informados na declaragdo de ajuste, é

S 9



e S
et

RS MINISTERIO DA FAZENDA
LGXY?, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

R85 QUARTA CAMARA

)‘.l‘\'I

-

Processon®. 10920.000410/07-65
Acordao n°. : 104-17.113

vedada a cobranga de encargos legais relativo ao atraso no recolhimento do camé-ledo. Por
outro lado, os rendimentos n&o informados serdo computados na base de célcule anual do
tributo, cobrando-se a diferenca de imposto apurado acrescido de multa de oficio e juros de
mora, contados a partir da data final fixada para entrega de declaragdo.

A ementa da decisfo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agao fiscal € a seguinte:

"AUTO DE INFRAGAO

IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA FISICA
Anos-calendario 1992 e 1993

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Apurado acréscimo patrimonial a descoberto, presume-se a omissdo de
rendimento, compete ao contribuinte comprovar com documentos habeis e
idbneos a origem dos recursos e que os mesmos ja foram tributados ou
eram isentos.

RENDIMENTOS SUJEITOS AO CARNE-LEAO

Carné-le3o devido e ndo pago, comrespondente a rendimentos ndo
declarados e recebidos até 31 de dezembro de 1996, sera cobrado, apenas,
na declaragio de ajuste anual. Os rendimentos n&o informados ser&o
computados na base de célculo anual do tributo, cobrando-se a diferenga de
imposto apurada (imposto suplementar) acrescida de multa de oficio e juros
de mora, contados a partir da data final fixada para entrega de declaragéo.

LANGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 08/05/98, conforme Termo
constante as fls. 102/104, e, com ela ndo se conformando, o recofrente interpds, em tempo
habil (05/06/98), o recurso voluntaric de fls. 106/131, instruido pelos documentos de fls.
132/141, no qual demonstra irresigna¢o contra a decis&o supra ementada, baseado, em
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sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes
consideragoes:

- que, em preliminar, considerando que em momento algum foi o recorrente
notificado para poder se manifestar sobre qualquer procedimento de arbitramento, e destarte
poder exercer o contraditério antes do langamento, tal auséncia mancha o auto de total
nulidade quanto aos valores arbitrados isoladamente pela autoridade fiscal,

- que, portanto, ausente qualquer processo de arbitramento e a oportunidade
do contraditério para esse fim, mediante prévia notificac8c ao sujeito passivo, nulo o
langamento que traz aos autos valores unilateraimente apurados;

- que é por demais sabido que o imposto de renda tem como tipo o fato
gerador complexo ou complexivo e o aspecto temporal da hip6tese se materializa ao final do
exercicio momento este em que se constata ou ndo a disponibilidade de acréscimo
patrimonial;

- que a apuragdo mensal do imposto se destina tdo sé a resguardar o erario
publico dos efeitos inflacionarics, em hipStese alguma no entanto, para autorizar o
langamento do tributo de forma fragmentada, ao longo de 12 meses, porque nao ha lei que o

autorize;

- que como disposto no quadro-resumo ano calendario de 1992 constante
das fls. 5 da decisdo, consignou-se como renda declarada do contribuinte 12.343,51 UFIRs.
No entanto, por erro de apuragdo dessa autoridade, deixou-se de ievar em conta 730,51
UFIRs relativos a rendimentos isentos e de tributagdo exclusiva, como consta de sua
declaragio, 0 que eleva a chamada base de calculo declarada para 13.074,02 UFIRs o que

/’ﬂ; 1
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se requer seja corrigido por esse Egrégio Conselho, processualmente aceitavel por se tratar
de mero erro de fato do julgador de 1° Grau;

- que ndo é diferente no ano-calendério de 1993, a renda declarada, como
constante do quadro resumo da decisdo de 12 Instancia, no valor de 13.317,50 UFIRs deve-
se acrescer 1.046,03 UFIRs decorrentes de rendimentos de tributagdo exclusiva como
consta de sua declaragdo e que também néo foi considerada, por erro de célculo do juigador
singular;

- que igual forma e por erro material, ndo levou em conta o ilustre julgador a
renda de 36.645,63 UFIRs que recebeu o contribuinte a titulo de distribuicdo de lucros,
juntamente com sua esposa e cujos dados e informagdes da fonte pagadora constam da sua
referida declaragao do ano calendario de 1993.

Consta as fis. 107/121 um Agravo de Instrumento cumulado com pedido de
atribuigdo de efeito suspensivo, dirigido ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regiso,
tendo em vista o indeferimento de medida liminar pleiteada nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 98.0102653-7, pela autoridade judicial singular da 1* Vara Federal de
Joinville - SC, na qual pleiteava ter assegurado o direito de apresentar recurso & segunda
instancia administrativa sem a obrigatoriedade de depdsito de 30% da importancia discutida,
conforme exige o art. 33 da MP n.° 1.621-31, que alterou, em parte, o Decreto n.® 70.235/72.

E o Relatério.

/”__‘7
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Necessario se faz, em primeiro plano, decidir sobre a admissibilidade ou
néo do recurso interposto pelo suplicante, ja que este processo teve tramitagdo incomum,
nomeadamente pela remessa da autoridade preparadora para instancia superior, sem a
obediéncia do aspecto legal quanto ao depédsito prévio de, no minimo, de trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na decisdo singular ou decisdo judicial favoravel para interpor
recurso sem a exigéncia prévia do depdsito.

A Medida Proviséria n.° 1.770-43, de 14 de dezembro de 1998, sucessora
das MP n.° 1.621 e 1.699, dispositivo legal que regula a questado, assim determina:

*Art. 32. Os arts. 33 e 43 do Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972,
que, por delegagdo do Decreto-lei n.° 822, de 05 de setembro de 1969,
regula o processo administrativo de delerminagio e exigéncia de créditos
tributéarios da Uni&o, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

B Y SR 2 S U OSSOSO SRR PRI
§ 1° No caso em que for dado provimento a recurso de oficio, o prazo para
a interposigdo de recurso voluntario comegara a fluir da ciéncia, pelo sujeito
passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de oficio.

§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera seguimento se o

recorrente o instruir com prova do depésito de valor correspondente a, no
minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal definida na deciséo.”
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Nota-se as fls. 107/121 um Agravo de Instrumento cumulado com pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo, dirigido ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regi&o,
tendo em vista o indeferimento de medida liminar pleiteada nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 98.0102653-7, pela autoridade judicial singular da 1® Vara Federal de
Joinville - SC, na qual pleiteava ter assegurado o direito de apresentar recurso & segunda
instancia administrativa sem a obrigatoriedade de depésito de 30% da importancia discutida,
conforme exige o art. 33 da MP n.° 1.621-31, que alterou, em parte, o Decreto n.® 70.235/72,
na qual a Agravante requer, em sintese, o seguinte:

a) - primeiramente, a atribuigéo de feito suspensivo ao despacho a quo que
indeferiu a medida liminar requerida (art. 527, inciso I ¢/c art. 558 do CPC),
bem como pedido de imediata concesséo de liminar e, sendo esta negada,
sucessivamente a antecipagéo da tutela (art. 273 do CPC) nos presentes
autos, até que a Turma julgue o mérito deste agravo. Tudo, para que seja
determinado & D. Autoridade Impetrada e ora agravada que mantenha e
encaminhe regularmente o recurso administrativo relativamente ao Auto de
Infragio objeto do processo n.° 10920.000410/97-65, sem a exigéncia de
depdsito de 30% do valor atualizado do langamento fiscal, com os efeitos
legalmente previstos para o referido recurso. Tal medida justifica-se face néo
s6 a relevancia dos fundamentos aduzidos, mas, igualmente, se
considerando que a ndo concessao da liminar prejudicara iremediavelmente
tanto o direito do Agravante, quanto a propria eficicia da concessao
posterior em definitivo da seguranga, tendo em vista que o prazo para
encaminhamento do referidoc recurso administrativo se encerra
definitivamente em 09.06.98;

b) - seja expedido com a maxima urgéncia pela secretaria desta mui digna
Turma, telex e posteriormente oficio & D. Autoridade Coatora, noticiando a
concessdo da medida liminar requerida ou sucessivamente a antecipagéo da
tutela, bem como seja assinado & mesma o prazo para que apresente
resposta (art. 526, Il CPC);

¢) - apbs o regular processamento do feito, seja afinal, deferido o pedido de
exercicio do direito de recurso & superior instancia administrativa sem a
necessidade do depésito prévio, afastando-se em definitivo a coagdo pela
nao aceitagcdo de recurso administrativo, sem o prévio depdsito de 30% da
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exacado exigida, contra o langamento referenciado, estabelecido pelo art. 33
da MP 1.621-34, face a sua manifesta inconstitucionalidade.

Apesar do pedido, anteriormente mencionado, nada ha nos autos que
indique concessao de medida favoravel ao suplicante.

Diante disso, entendo que em qualquer caso, o recurso voluntario somente
terd seguimento se o recorrente o instruir com prova do depésito de valor correspondente a,
no minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo ou decisdo judicial
favoravel.

Desta forma, ndo resta caracterizado, neste processo, o direito adquirido a
interposigdo do recurso & superior instAncia administrativa, ja que ndo comprovado o
depdsito de 30% do valor da exigéncia fiscal definida na decisdo, como também, n&o esta
comprovado decisdo judicial favoravel para interpor recurso sem a exigéncia prévia do
depdésito.

Assim, posiciono-me no sentido de ndo conhecer do recurso voluntario por

falta de amparo legal.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de julho de 1999
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Redator-Designado

Em que pese o entendimento do ilustre relator, Conselheiro Nelson
Mallmann, a quem aprendi a respeitar e admirar em longos anos de convivio nesta casa,
vejo que o presente recurso reune condigdes de admissibilidade.

A exigéncia do depésito recursal instituido atualmente pela Medida
Proviséria n.° 1.863-51/99 a meu ver ndo se harmoniza com as demais normas reguladoras
do processo administrativo fiscal da Uni&o. Parece-me que este depdsito é exigéncia, alem
de pouco razoavel, ndo alcanga o verdadeiro espirito do processo administrativo fiscal.
Diversos motivos me levam a esta conclus3o.

Como se sabe, 0 processo administrativo fiscal existe para permitir ao sujeito
passivo questionar a exigéncia que lhe é imputada. Assim, conquanto o langamento
interrompa a decadéncia, nfo se pode dizer que o crédito tributario regularmente constituido
seja definitivo. Pelo contrario, o langamento comporta alterag&o atraves de manifestagio do
contribuinte. Esta é a hipStese do art. 145, |, do Cédigo Tributario Nacional.

Portanto, a s6 existdncia da fase litigiosa do contencioso administrativo é
suficiente para assegurar que o crédito tributario regularmente constituido pelo langamento
nio & definitivo, nd0 encerra em si um verdade absoluta. Nesta ordem de idéias n&o vejo
como razodvel a exigéncia de um depdésito prévio para que se prossiga no questionamento
de uma exigéncia em nada definitiva.
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Parece-me inevitdvel o paralelo com o débito inscrito em Divida Ativa e
objeto de uma Execugdo Fiscal. Nunca é demais lembrar que na cobranga judicial do crédito
da Fazenda Publica, este sim gozando de liquidez e certeza, admite-se a prestacio de
garantias (em bens, direitos e dinheiro) para que se promova a discussdo do débito. Logo,
se num processo em que se enfrenta a exigéncia de um crédito liquido e certo é facultado ao
contribuinte discuti-lo sem, necessariamente, efetuar ¢ depésitc em dinheiro, tenho como
exarada a exigéncia de um dep6sito no ambito de uma discussdo em tomo de um débito que
ainda ndo é exigivel, tampouco liquido ou certo.

Também vejo como impedimento a exigéncia do depésito recursal a
inadequacgéo da Medida Provisfria n.® 1.863-51/99 ao disposto no art. 151, lll, do Cdédigo
Tributario Nacional. Esta hipdtese de suspens&o da exigibilidade do crédito tributario prevista
no CTN — verdadeira lei complementar em sentido material - remete as leis reguladoras do
processo tributario administrativo a forma peia qual as “reclamagdes” e 0s recursos
suspenderdo um dos atributos do crédito da Fazenda Publica.

Encontram-se, pois, juridicamente aptas a suspender a exigibilidade do
crédito tributario, conforme se depreende do art. 151, lil, do CTN, as reclamagdes e os
recursos administrativos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo, independente de prévio depésito da quantia discutida, ou mesmo parte dela.

Deve-se notar, contudo, que a competéncia do legislador ordinario nao
chega a ser tdo ampla no sentido de admitir o estabelecimento de condi¢des n&o previstas
na lei complementar.

As leis reguladoras do processo tributario administrativo, a propésito, devem
limitar-se a estabelecer normas que digam respeito ao procedimento, vale dizer, a fixa¢do de
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prazos, a definicdo dos 6rg&os julgadores, ao tempo e lugar da pratica dos atos processuais.
Admitir-se 0 contrério, seria permitir que, através de uma norma de hierarquia inferior, se
perpetrasse ofensa ao préprio teor do CTN, para quem a simples interposi¢c&o do recurso,
desde que obedecidas as normas legais que o regem, é apta a provocar a suspensdo da
exigibilidade do credito tributario.

Assim, inclusive, tem decidido o E. Tribunal Regional Federal 2* Regido em
diversas decisbGes, da qual destaca-se aquela proferida pelo Juiz RICARDO REGUEIRA
analisando hipétese idéntica, porém relativa aos processos administrativos junto ao
Ministério da fazenda, cuja conclusdo € a seguinte:

"Na hipdtese vertente, pretende a parte recorrer administrativamente de
autuagao fiscal, impondo-lhe, contudo, a autoridade administrativa, a
garantia de instancia, por forca da Medida Provis6ria n.° 1.699, ja em sua
412 versdo, que institui tal exigéncia, sob pena de ndo conhecimento do
recurso.

Se bem que sequer importe minha opinido sobre a indiscriminada expedi¢éo
de medidas provisérias, que teriam como pressupostos constitucionais a
relevancia e a urgéncia, sendo evidente que ndc pode ser urgente, ainda
que relevante, matéria tantas vezes repetida e ndc examinada pelo
Parlamento, ndo creio que através da mesma, possa, em principio haver
revogacao do art. 151, lll, do Cédigo Tributario Nacional, adotado apenas o
critério da hierarquia das leis.

Por tais razbes, recebo o presente recurso em seu efeito suspensivo e,
excepcionaimente, DEFIRO A LIMINAR no sentido de permitir & agravante
ter seu recurso administrativo examinado, independentemente da garantia
de instancia, isto 6, do depésito prévio de 30% do valor da exigéncia.
(AGRAVO n.° 33.697, Processo n.° 98.02.48716-3, TRF 22 Regido, Primeira
Turma, DJ Sec¢éo 2 de 14/12/98, pag. 187)."

Ainda que se pudesse admitir a validade do dispositivo legal que instituiu o
deposito prévio, seria imperiosa a sua regulamentagao a dispor sobre os_critérios para o
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referido depdsito. Ora, o artigo 32 da Medida Proviséria n.® 1.863-51/99, naquilo prevé nova
redacéo ao art. 43 do Decreto n.° 70.235/72, por si 86, ndo é auto - aplicavel.

Além do mais, conforme & cedigo, um dos pressupostos juridicos do
depdsito em dinheiro @ a sua devolugdo pelo depositario ao depositante, nas condi¢des e
prazos estabelecidos na lei ou no contrato. Entre essas condigdes estdo: (a) a remuneragao
do capital pelo tempo em que o dinheiro ficou em poder do depositario; (b) e o prazo para
devolugdo ao depositante, quando do implemento da regra devolutiva.

Como se v&, nem uma coisa nem outra estabeleceu a referida Medida
Proviséria.

Sem nenhuma sombra de duvida, trata-se de verdadeira espoliagdo do
contribuinte, pois ficara este privado de seu patriménio e aoc inteiro alvedrio da Administrag&o
Tributaria para devolver o depdsito como e quando lhe convier @ sem qualquer remuneragéo
- juros compensatorios - pelo tempo em que o capital depositado ficou em seu poder.

Verifica-se, ai, uma dupla ofensa aos ditames da Constituicdo Federal, quais
sejam, o confisco sem causa juridica - art. §°, inciso XX| - e a moralidade da administragdo
publica - art. 37, CF - 0 que invalida por completo a disposigcdo expressa exigidora do

depésito em evidéncia.

Outra questdo relevante é que ao se exigir depdsito prévio para recurso a
segunda instancia administrativa esta-se coibindo indiretamente o acesso a essa instancia
recursal, mediante a criagdo de um obice financeiro de altissimo custo e muitas vezes
impossivel de ser atendido, impossibilidade esta que decorre inclusive da inexisténcia de
permissdo para o oferecimento de uma outra garantia real ou fidejussbria aiternativa ao
depésito, como hoje ocorre na execugao fiscal e como ocorreu quando, nos albores do
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Estado Novo, os recursos & instancia administrativa superior deviam ser garantidos por
depésito ou por termo de responsabilidade, sendo admitida exigéncia de fianga idonea
(Decreto n.° 20.350/31).

E importante, ali4s, rememorar que, sob o ponto de vista constitucional, o
recurso administrativo passou a ser uma garantia individual outorgada pelo art. 5°, inciso LV,
da Carta Magna, o qual reza:

"Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros e residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos seguintes termos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados
em qeral s3o assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Ora, a exigéncia de garantia de instadncia como pressuposto de
admissibilidade de recurso administrativo afronta o principio constitucional que assegura ao
contribuinte o direito ao contraditério e & ampla defesa também na esfera administrativa.

Vale lembrar que o adjetivo "amplo" empregado pelo texto constitucional
significa largo, vasto, ditatado, extenso, sem restricdo (Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa, Ed. Globo).

Em inteira sintonia com o que ora se expde é a ligdo de J. LENCE CARLUCI,
analisando a exegese do preceito constitucional, ao afirmar que ele atinge, indubitavelmente,
o duplo grau de jurisdigdo em processo judicia! ou administrativo:

“Compdem incontrastavelmente o conceito de ampla defesa, albergada no
precitado canone constitucional, as garantias de duplo grau de jurisdigdo e
do devido processo legal.
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Segundo Frederico Marques “o direito de defesa é uma decorréncia do
principio constitucional do devido processo legal” (in Elementos do Direito
Processual Penal, vol. I, 1967, pag. 376).

Também HELY LOPES MEIRELLES lembra que a defesa "é garantia
constitucional de todo acusado em processo judicial ou administrativo,
compreende a cidncia do acusado, a vista dos autos na reparticdo, a
oportunidade para oferecimento de contestagdc e provas, a inquiricio e
perguntas de testemunhas e a observancia do devido processo legal (‘due
process of law"). E_um principio universal dos Estados de Direito, que ndo
admite postergacso, nem restricdes, na sua aplicacdo (Direito Administrativo
Brasileiro, cit. P4g. 643)". Grifos nossos (* O Due Process of Law na Area
Aduaneira”, in Revista de Direito Tributario n.° 61, Ed. Malheiros, pag.169) -
grifos nossos."

Da mesma forma assevera CELSO RIBEIRO BASTOS ao esclarecer que:
“Ligado historicamente ao direito penal, o direito & ampla defesa e ao contraditério, hoje, por
forga do novo Texto, trata-se de uma garantia ao acusados em geral’. (Curso de Direito
Constitucional, Ed. Saraiva, pag. 227)

A evidéncia, a imposicdo do depésito compulsério representa exatamente o
inverso, ou seja, impde, necessariamente, a limitagdo ao duplo grau de "jurisdi¢do” em
processo administrativo, 0 que é& absolutamente incompativel e inconciliavel com os
designios do constituinte originario.

Assim, na esteira destas consideragdes e rendendo minhas homenagens ao
nobre relator, conhego do recurso voluntario interposto pelo recorrente.

Superado o conhecimento do recurso, restam em julgamento duas questdes:
as prefliminares pela qual o recorrente pretende ver declarada a nulidade do procedimento
fiscal, por cerceamento do direito de defesa e outra relativa ao mérito da exigéncia,
denominada omiss&o de rendimentos.
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Inicialmente, ndc merecem acolhida as preliminares de nulidade do
langamento do crédito tributario ou do decisério singular, por cerceamento ao direito de
defesa, arglida pelo recorrente, aos argumentos de que houve auséncia de regular e
autbnomo processo de arbitramento, bem como houve a divisdo ilegal dos rendimentos
brutos auferidos. Senio vejamos:

Da analise dos autos verifica-se que o langamento realizado se deve ao fato
de que a fiscalizago constatou, através da verificagdo mensal das entradas e saidas de
recursos, que o suplicante aplicou/consumiu mais recursos do que havia declarado, ou seja,
apresentava um saldo negativo, ndo justificado, atraves da apresentagdo de documentacgao
habil e idonea, se tratar de rendimentos tributados, tributados exclusivamente na fonte, nao
tributaveis, isentos ou tivessem origem em empréstimos realizados. Como se vé n&o houve
arbitramento da renda consumida. Houve sim, comprovac&o, matematica, de omisséo de
rendimentos, através de um fluxc de caixa, onde se verificou todas as entradas e todas as
saidas.

Ora, quando o fisco apura omissdo de rendimentos, caracterizado através
do levantamento das origens e aplicagdes de recursos - fluxo de caixa -, n&o ocorre a
hipdtese de arbitramento do rendimento com base em renda presumida. Assim, n&o tendo
sido praticado qualquer ato com preteri¢do do direito de defesa e estando os elementos de
que necessita o contribuinte para elaborar suas contra-razdes de mérito juntados aos autos,
fica de todo afastada a hipétese de nulidade do procedimento fiscal.

Da mesma forma, constata-se, da andlise dos autos, que o suplicante foi
devidamente intimado para declinar, mensaimente, os rendimento auferidos durante o
periodo de 01/01/91 a 31/12/95 (fls.01/02 - 59/69}, por duas vezes, pouco apresentou com
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relagéo ao sclicitado, ndo restando outra alternativa para o fisco, sendo a divisdo da receita
bruta anual por 12, para proceder a verificagio mensal do calculo do imposto de renda.

Ora, ndo é passivel de nulidade o langamento, cujo periodo base de
incidéncia é a apura¢do mensal, que contém arbitramento do rendimento mensal na base de
1/12 do montante anual, se o contribuinte foi regularmente intimado para declinar os
rendimentos mensais recebidos.

Por fim, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.? 70.235/72:

“Art. 59 - Sa0 nulos:
| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decises proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreram no presente processo,
as hipdteses de nulidade. O auto de infragdo e a decisdo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que s&o as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento e, como demonstrado, ndo houve o
pugnado cerceamento do direito de defesa.

Quanto o mérito, a questdo gira em torno de acréscimo patrimonial a
descoberto, isto porque o suplicante foi tributado diante da constatagcdo de omissdo de
rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens e
aplica¢des de recursos, que 0 mesmo apresentava "um acrescimo patrimonial a descoberto”,
*saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava efou consumia mais do que possuia de recursos
com origem justificada. Como se vé, o fato que resta a ser julgado & a omissdc de
rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do suplicante.
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Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas considerag8es. Sem dlvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acep¢éo do termo, é licita a presungao de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagao patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢do do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio € considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagfes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢gdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
quaiquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos

et
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prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que © recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de

recursos declarados, é evidente que houve omiss&o de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
seréo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pesscas fisicas serad devido,
mensalmente, &8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deduc¢do, ressalvando o disposto nos artigos S° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagéo de ambos, 0s alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.
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Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.? 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

..........................................................................................................................

Como se depreende da legislagdo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas serd devido mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Porém, diante da IN SRF n.° 46/97, a tributagdo dos rendimentos omitidos,
apurados mensalmente pela fiscalizag8o, a partir de 01/01/30, estd sujeita & tabela
progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungao destes.

Ora, se o contribuinte ndo declarou os rendimentos cabe considera-los como
omitidos, pois a omiss&o sempre devera ser entendida, sob o ponto de vista fiscal, como
todo e qualquer procedimento que implique em ndo se praticar ato que a lei determine seja
praticado. Por outro lado, para manter o equilibrio da balanga, devem ser excluidos os
valores devidamente comprovados, através da apresentagdo de documentacio habil e
idonea, coincidentes em datas e valores.
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Desta forma, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e
aplicacbes de recursos - “fluxo financeiro”, que o recomrente efetuou gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e
esta omissdo devera ser apurada no més em que se deu o fato.

Da mesma forma, naoc comungo com a corrente de que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano devem ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, ja que € entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, 4 medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omissdo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sao
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir
a obrigatoriedade de apresentagio de declaragZo mensal de bens, incluindo dividas e dnus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade gue constar na declaragdc do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentacéo habil e iddnea. Como em nenhum lugar nos autos
se encontra os elementos comprobatérios, ndo é de se aceitar a transposi¢do dos saldos

positivos n&o utilizados no ano base da apurag&o.

N&o merece prosperar as alega¢des de que a Decisdo Singular deixou de
consignar, nos anos-calendario de 1992 e 1993, os rendimentos isentos e de tributagao
exclusiva na fonte de 730,51 UFIRs e 1.046,03 UFIRs, respectivamente, ja que os
Demonstrativos de fls. 100 visam, simplesmente, adaptar os calculos mensais do imposto
de renda para o célculo anual do imposto, tendo em vista a IN/SRF n.° 046/97, ou seja, o
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carné-ledo devido e ndo pago, comrespondentes a rendimentos recebidos até 31 de
dezembro de 1996, sera cobrado, apenas, na declara¢éo de ajuste anual.

Como se vé&, nio faz sentido querer se abater da base de calculo do ajuste
anual, os rendimentos isentos, ndo tributaveis e os tributaveis exclusivamente na fonte, pois
o célculo procedido pela Decisdo Singular, nada tem haver com a apurag&o da base de
célculo, que é apurada mensalmente, e sim com o calculo do imposto de renda, que é

anual.

A pecga recursal prende-se, ainda, a ndo aceitagéo das provas da existéncia
de recursos financeiros que segundo o suplicante teriam sido obtidos por empréstimos.
Neste aspecto, ndo merece censura o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, e mantida
pela decisdo singular, pois diante da falta de comprovagdo eficaz, lastreada por provas
incontestaveis de que houve tais empréstimos é de se manter o langamento do crédito
tributario na forma inicial.

Ora, no que se refere ao empréstimo da Sra. Vilma Maria Luz no valor
equivalente a 18.159,98 UFIR, a simples alegagdo de que a pretensa emprestadora
mantinha ddlares em sua posse, provenientes de venda imobiliaria em 1985, segundo
documento de fls. 64 e 65, em momento algum foi confirmada nos autos.

Da mesma forma, as notas promissoérias, isoladamente, nada comprovam,
pois, s3o documentos faciimente produziveis. Para terem valor fiscal devemn, as quantias
nelas representadas, estarem devidamente registradas nas declaragfes de ajuste anual
tanto do devedor quanto do credor, ou, as mesmas estarem vinculadas a contrato de mutuo,
devidamente registrado em cartério, ou, quaisquer outras provas irefutaveis.

et
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E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sao
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moraimente legitimos ainda que ndo
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgéo do julgador, firmo a minha convicgdo
que estdo corretos, tanto o procedimento fiscal como a decisdo recorrida, no que se refere
ao calculo do imposto de renda devido.

Diante do conteudo dos autos, pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, meu voto & no sentido
de conhecendo do apelo, rejeitar as preliminares de nulidade do langamento por
cerceamento do direito de defesa, e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de jutho de 1999

REMIS ALMEIDA ESOL/
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