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Ementa: IP. REMESSA DE MERCADORIAS A
ZONA FRANCA DE MANAUS. SUSPENSAO.
PROVA DA INTERNACAO. MEIO DE PROVA E
PRAZO REGULAMENTAR.,

A prova da internagdo das mercadorias remetidas com
suspensdo do imposto 4 Zona Franca de Manaus, para
efeito da configuragio de hipdtese de isengdo, pode
ser realizada por meio da apresentagio de declaragdes
de ingresso da ZFM e apés o prazo previsto nos arts.
180 e 181 do RIPL/82.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO.
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso.

Moo M‘o&xqr Lo .
SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

JO NCISCO -

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva € Roberto Velloso (Suplente).

Ausentes os Conselheiros Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjio
Barreto.
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Relatorio MaL. Eape 51743 :

Trata-se dé recurso voluntério (fls. 192 a 203) apresentado em 30 de setembro
de 1998 contra a Decis@io n® 0424/98 da DRJ em Florianépolis - SC (fls. 180 a 187), que
manteve auto de infragio do IPI (fls. 124 a 137) lavrado em 25 de abril de 1997, relativamente
aos periodos dos 12 e 22 decéndios de novembro e 12 decéndio de dezembro de 1992, 12 e 2°
decéndios de fevereiro e de margo e 22 decéndio de maio de 1993 e 32 decéndio de fevereiro de
1994, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

“AUTO DE INFRACAO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)
Periodos: novembro de 1992 a fevereiro de 1994

SAIDAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM) E PARA REGIOES
TRIBUTARIAMENTE SUBORDINADAS A SEUS ENTREPOSTOS NA
AMAZONIA OCIDENTAL (A0)

IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO

Ndo hd que se falar em nulidade do processo fiscal por erro na elei¢do
do sujeito passivo da obrigagdo tributdria, quando este estd de acordo
com a legislagdo e perfeitamente identificado no auto de infracdo.

COMPROVACAO DE INTERNAMENTO

Rt
[
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O internamento dos produtos nas regides sob controle e fiscalizagdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) hd que ser
comprovade pelos meios expressamente previstos na legislagdo
tributdria; simples apresentagio de documentos fiscais de emissdo do
remetente € do transportador, sem a comprovagdo da efetiva entrada
das mercadorias, sdo insuficientes para ilidir o lancamento que foi
Jeito com base em documento oficial daquele drgdo fiscalizador.

T T

RESPONSABILIDADE DO REMETENTE - RE GIAO SOB CONTROLE
DA SUFRAMA. SUSPENSAO E ISENCAO DO IP

A isengdo do tributo suspenso somente se efetiva com o implemento da
condigdo a que estd subordinada (comprovagio do internamento). Ndo
satisfeitos os requisitos, torna-se exigivel o imposto,

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Em sessdo de 21 de maio de 2002 esta 1* Cémara aprovou a Resolugdo n®

201-00.274, de autoria do eminente Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer, que teve o seguinte
teor:

“RELATORIO

Contra a contribuinte foi lavrado auto de infragdo de fl, 133,
noticiando como fundamento a utilizacdo indevida de isengdo, fruto da
incomprovagdo do ingresso dos produtos vendidos na Zona Franca de
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artigos 180 e 181 do RIPI/82. ~

Na impugnacido de fl. 139, a empresa oferece os documentos
comprobatérios de fls. 147 a 178, & guisa de comprova¢do da
internagdo, ndo sem referir que a auséncia de filigranagio constatada
foi dispensada por Portaria posterior aos fatos, propugnando pela
aplicagdo do artigo 106 do CIN.

Prossegue para aduzir que o responsdvel pelo recolhimento é o
recebedor da mercadoria, aludindo os termos do artigo 35 do RIPI/82.

Na decisdo, ora recorrida, o julgador monocrdtico nega provimento a
impugnag¢do, sob os auspicios da imprestabilidade dos documentos
apresentados, da legitimidade do pélo passive da obrigagdo e do
descumprimento dos requisitos que transformam a suspensdo em
isengdo, nos casos de remessa para a AC e para a ZFM,

Em seu recurso, reitera os lermos jd anteriormente expendidos,
Jjuntando novos documentos, alegando que os mesmos se constituem em
prova, visto que a SUFRAMA somente apés decorrido grande lapso de
tempo atestou, mediante tais documentos, o ingresso dos produtos na
regido beneficiada.

Alude jurisprudéncia reconhecendo os meios de prova bastantes para
elidir a exigéncia plasmada nos autos.

Amparados pelo depésito recursal de 30%, sobem os autos para este
Egrégio Conselho.

E o relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROGERIO GUSTAVO DREYER

Conforme deflui do relatado, a discussdo cinge-se a esclarecer se
houve a prova necessdria para a conversdo da suspensio do IPI em
isengdo reconhecida pelo implemento da condi¢do suspensiva, in casu,
a internagdo do produto na ZFM ou AO,

Dois aspectos a considerar. O primeiro, 0 meio de prova exigido (art.
180, § 1° c/c o artigo 181 do RIPI/S82) e a sua potencial substitui¢do
por outro de peso equivalente.

Segundo, a produgdo de tal prova em fase processual posterior a da
impugnagdo (inteligéncia do § 4° do Decreto n® 70.235/72).

Iniciando pelo segundo aspecto, entendo que estdo preenchidos os
requisitos legais para a admissdo dos documentos de fls. 208 a 218,
Visto que a recorrente protesta pela sua tardia emissao.

Quanto ao seu valor probante, penso que 0 mesmo deva ser objeto de
andlise somente apos esclarecer-se a sua vinculagdo com os elementos
que ensejaram a autuagdo.

Em breve andlise preliminar, considero o respeito a busca da verdade
material, com o objetivo de bem aplicar o direito, como um dos motivos
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para analisar a validade e o valor de prova que os referidos
documentos podem conter.

Outro aspecto a considerar é a jurisprudéncia apontada pela
recorrente como precedente para a aceitacdo de prova suficiente para

afastar a exigéncia, ainda que formalmente desafeicoada daquela
exigida no regulamento.

Por derradeiro, ndc ha como, sem andlise da autoridade responsdvel
pela lavratura do auto de infragdo, vincular o que se contém na extensa
documentagdo juntada com os periodos de apuragdo e documentos
contidos no auto de infragdo.

Apds estas breves consideragGes, voto pela conversdo do julgamento
em diligéncia, para gue a autoridade autuante:

1 verifigue, junto a SUFRAMA, a autenticidade dos documentos
acostados de fls. 208 a 218 dos autos; e

2 uma vez confirmada a autenaa:dade dos mesmos, verifiqgue se as
notas fiscais neles relacionadas coincidem com as gque serviram de
supeddneo ao lan¢camento,

Uma vez cumprida a diligéncia, retornem os aulos para este
Colegiado.

E como voto.”

*

Iniciada a diligéncia, foi encaminhado oficio (fl. 239) & Superintendente da Zona
Franca de Manaus solicitando a comprovag@io ou ndo da “internagio das mercadorias destinadas
a Zona Franca de Manaus (ZFM) pela empresa Tubos e Conexdes Tigre Ltda. (..), discriminadas nas -
Notificagées de Internamento de Mercadorias - Fornecedor” relacionadas.

A ZFM enviou oficio (fl. 241) confirmando a internaciio das mercadorias
relacionadas nas notificagdes, de acordo com o documento de fl. 242.

Na informagdo de fls. 243 a 245, a Fiscalizago esclareceu que “fica comprovado
que as notas fiscais acostadas as Declaragées de Ingresso e destinada & empresa Tubos e Conexdes
Tigre Lida. (...) realmente chegaram ao seu destino”,

As declaragOes de ingresso foram juntadas nas fls. 248 a 1655. A Fiscalizagdo
repetiu a informagéo nas fls. 1.656 a 1.658.

E o Relatério. 7 W

CC02/C01
Fls. 1671
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Inicialmente, esclareca-se que a competéncia para apreciagdo do recurso, em
face das novas disposi¢des regimentais, € deste 22 Conselho de Contribuintes.

Quanto a diligéncia realizada, esclareca-se que o auto de infragdo adotou o
entendimento de que que ndo teriam sido cumpridos os prazos e termos previstos nos arts. 180
e 181 do RIPI/82. Numa interpretagio estrita aos termos do Regulamento, a simples ndo
demonstragio da interna¢fio das mercadorias na ZFM nos prazos do Regulamento por meio de
prova especifico implicaria a perda do beneficio. '

A resolugdio aprovada entendeu que seria admissivel a apresentagdo de novas
provas, em face da alegagfio de sua tardia disponibilidade a interessada e da busca da verdade
material.

Nesse aspecto, o art. 16, § 4°, do Decreto n® 70.235, de 1972, com a redagdo
dada pelo art. 12 da Lei n® 8.743, de 1993, dispde que somente nos casos de forga maior, fato
ou direito superveniente ou fatos ou, razles trazidas aos autos no curso do processo seria
possivel apresentar provas posteriormente & impugnagéo.

Assim, € plenamente justificAivel a admissio da documentagdo como
fundamento para a realizagdo de diligéncia. :

A partir do momento em que ¢é realizada a diligéncia, ndo se trata mais da mera
anélise dos documentos que acompanharam o recurso, mas de andlise da diligéncia, que, em si,
representa nova prova imparcial, que pode ser favoravel ao Fisco ou ao contribuinte.

Quanto 4 questdo da prova diversa da prevista no Regulamento, a resolug@o
adotou o critério de adiar a apreciagdo de sua admissdo, uma vez que somente com o resultado
da diligéncia seria possivel vincular os documentos apresentados no recurso com as operagdes
que deram origem ao auto de infragdo. Ademais, considerou relevante a jurisprudéncia
apresentada pela interessada.

Como paradigma, cita-se 0 Acorddo n? 201-73.176, cuja ementa foi a seguinte:

“ZONA FRANCA DE MANAUS - Na remessa dos produtos nacionais a
Zona Franca de Manaus, com suspensdo do imposto, nos casos
previstos no RIPI/82, o remetente comprovard, no prazo de cento e
vinte dias contados da data da emissdo da nota fiscal, a entrega efetiva
dos produtos, a seu destinatdrio, podendo esse prazo ser prorrogado
por sessenta dias, pela reparti¢do do fisco estadual, a requerimento do
remetente. A prova serd produzida mediante a apresenta¢do de uma
das vias do conhecimento de transporte e da 4° via da Nota Fiscal,
datadas e visadas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), a repartigdo do fisco estadual, que reterd a via da Nota

R
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Fiscqgl e devolverd ac contribuinte, visado o conhecimento™ de
transporte. Quando ndo houver emissdo de conhecimento de transporte,
admitir-se-a¢ declara¢do do transportador, datada e visada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), de que as
mercadorias foram entregues ao destinatdrio. (Art. 180, §§ 1° e 2°
RIPI/82). A ndo comprovagdo do internamento das mercadorias na
regido incentivada, no prazo determinado, legitima o Fisco a exigir do
sujeito passivo o tributo, tendo-o por devido.

Recurso negado.”

“IPI. PRODUTOS REMETIDOS COM SUSPENSAO PARA A ZONA
FRANCA DE MANAUS.

Ndo apresentagdo, por parte da empresa beneficidria da suspensdo do
IPI incidente sobre as mercadorias que remeteu para a Zona Franca de
Manaus, dos documentos previstos no artigo 180 do RIPI/82 como
necessdrios para comprovar a internagdo.

A ndo apresentagdo das provas previstas para a comprovag¢do do
internamento das mercadorias na Zona Franca, no prazo determinado,
traz como consegiéncia a exigéncia pelo Fisco do imposto suspenso,
acrescido de juros de mora e da multa proporcional. (Ac. 303-31.016)"

“IPI - SUSPENSAO DO IMPOSTQO - S$6 é admitida quando
estritamente observadas as normas estabelecidas no regulamento.
Hipdteses varias de descumprimento das referidas condigdes.
Remessas para a Zona Franca de Manaus: a comprova¢do do

internamento naquela regi@o se faz nos estritos termos do art. 180 do
RIPI/82. (Ac. 202-08.916.}"

“IPI - Suspensdo do imposto para produtos destinados @ Zona Franca
de Manaus e da Amazénia Ocidental estd condicionada @ comprovagdo
da efetiva entrega dos produtos através das vias do conhecimento de
transporte e da 4a. via das notas fiscais datadas e visadas pela

SUFRAMA, sem o que é exigivel o imposto, nos termos dos arts. n” 180
e 181 do RIPI/82. Multa.

Recurso improcedente. (Ac. 202-05.645)"
Noutro sentido, 0 Ac6rddo n2 201-69.236:

“IPI - LANCAMENTO DE OFICIO - 1) Isengio prevista no art. 45,
item VI, do RIPI/82. Produtos do Codigo 39.07.33.00 da TIPI/83
(bancas para revistas, sucos, lanchonete, etc., médulo para policial,
abrigos e banheiro para terminal de onibus). Por se tratar de
edificagées pré-fabricadas, destinadas a serem fixadas ao solo, de
modo que sua retirada dele importard em destruir ou danificar esses
produtos, faz com que se enquadrem os mesmos na isengGo em
referéncia. 2) Remessa para a Zona Franca de Manaus. Comprovada,
quer nos termos do art. 180 do RIPI/82, quer por outros meios iddneos,
que os produtos foram efetivamente internados nessa regido economica
do Pais, é indevido o langamento do tributo.

Recurso provido em parte.”
ol
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A jurisprudéncia administrativa é, portanto, amplamente majoritdria no sentido
de que o descumprimento das condi¢des dos arts. 180 € 181 do RIPI/82 implicaria perda da
isenc¢io,

A primeira vista, a comprovagio da intemagZo das mercadorias na ZFM no
prazo regulamentar seria condigdo da isengdo, destacando-se que o Regulamento permitia a
prorrogacdo do prazo por uma Unica vez.

Como as mercadorias, até o destino, estio sujeitas  suspensdo, a condigéo seria
suspensiva, de forma que vigeria a suspensfio até a comprovago da intermagdo ou o
esgotamento do prazo para a sua efetivagdo. Comprovada a intemagéio, a suspensdo converter-
se-ia em isencgdo; caso contrario, perderia eficdcia desde a origem.

Nesse contexto, o real problema ndio seria exatamente o meio de prova, mas,
sim, 0 cumprimento da condig¢do no prazo regulamentar, pois, caso a interessada houvesse

demonstrado a internag@o & época prépria por outro meio de prova, ndo restariam dividas de
que a condi¢o teria sido cumprida.

Isso porque, embora 0 Regulamento tenha descrite a forma da prova, nédo se
trata de situagio que exija prova especifica. Tanto € assim que os regulamentos posteriores
previram outra forma de controlar a internago, como se verd mais adiante.

H4, entretanto, um problema com a interpretacfio de que o Regulamento teria
instituido um prazo de condi¢fo, uma vez que decreto regulamentar ndo poderia, em principio,
estabelecer condigdo ndo prevista em lei, o que sugere, ja de inicio, uma relativizagéo da prova
da internacdo.

Ademais, a evolugiio das disposi¢des regulamentares, sem que tenha havido
alteragdo legal, sugere tratar-se de um prazo estabelecido & tolerincia do Fisco em relagido a
comprovacio da internagio.

O RIPI/98, art. 66, estabeleceu que a prova fosse fornecida ao Fisco estadual
pela Suframa. Se ndo ocorresse no prazo de cento e vinte dias, 0 remetente das mercadorias
poderia “ser notificado a apresentar o documento que comprove o internamento dos produtos, ou na
Jfalta deste, a comprovar o recolhimento do imposto e encargos legais”. O RIPI/2002 tratou a
questdo de forma semelhante em seus arts. 76 a 78, mas deixando a responsabilidade
unicamente & Suframa.

Portanto, nfo € possivel adotar a interpretagdo de que os arts. 180 e 181
estabeleceram, verdadeiramente, prazo absoluto de condigfio suspensiva.

A condigdo, certamente, é a intemacgiio das mercadorias na Zona Franca de
Manaus, nio havendo, na realidade, prazo especifico para a internagdo, desde que as
mercadorias sigam diretamente da origem ao destino. Em outras palavras, ndo ha que se
confundir prazo para internamento (que ndo existe) com prazo para a produgio de provas.

O prazo, portanto, foi estabelecido para que o Fisco tomasse a iniciativa de agir
e pudesse exigir o imposto incidente na operagdo, invertendo o 6nus da prova, sendo
plenamente admissivel a possibilidade de produgéo de prova posterior. :
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Nesse contexto, como a internagdo restou plenamente demonstrada pelos

. documentos juntados aos autos, conforme relatado, a condi¢io para a fruigdo da isengdo foi

cumprida.
A vista do exposto, voto por dar provimento ao recurso.
Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2007.

JO NTONIO FRANCISCO %L
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