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NULIDADE DO LANGCAMENTO - DILIGENCIAS - LAVRATURA DO TERMO
DE INICIO DA AGAO FISCAL - FALTA DE INDICAGAO DO PRAZO DE
DURAGAO DA AUDITORIA FISCAL - N&o tendo sido praticado qualquer ato
com preterigdo do direito de defesa e estando os elementos de que
necessita o contribuinte para elaborar suas contra-razées de mérito juntados
aos autos, fica de todo afastada a hipdtese de nulidade do procedimento
fiscal.

DEMONSTRATIVO DE ORIGENS E APLICAGOES DE RECURSOS -
FLUXO DE CAIXA - AUSENCIA DE REGULAR E AUTONOMO DO
PROCESSO DE ARBITRAMENTO - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
NULIDADE DO LANCAMENTO - Quando o fisco apura omissdo de
rendimentos, caracterizada através do levantamento das origens e
aplicagbes de recursos - fluxo de caixa -, ndo ocorre a hipétese de
arbitramento do rendimento com base em renda presumida.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infracdo e demais termos do processo fiscal sé s&o nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURAGCAO MENSAL -
O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera
apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurada através de planilhamento financeiro (“fluxo
de caixa’), onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo mensal de bens, incluindo
dividas e onus reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subsequente, desde que seja dentro do mesmo ano-base. Assim, somente
podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de disponibilidade que
constar na declaracdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentac¢io habil e idénea.

Preliminares rejeitadas.
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MOACIR LUIZ BOGO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento por cerceamento do direito de defesa, e, no mérito, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEICA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

/EEEW)@{"M

FORMALIZADO EM: 20 AG0 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO \MI;HQM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.



S MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10920.000759/96-15
Acérddo n°, : 104-17.119
Recurso n®, : 118.837
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RELATORIO

MOACIR LUIZ BOGO, contribuinte inscrito no CPF/IMF 114.460.489-34,
residente e domiciliado na cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, a Rua Arnaldo
Moreira Douat, 333 - Bairro Floresta, jurisdicionado a DRF em Joinville - SC, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 189/202, prolatada pela DRJ em Florianépolis - SC,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 207/220.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, inicialmente, em
29/05/96, o Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 55/67, com ciéncia,
atraves de AR, em 04/06/96, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total
de 63.459,44 UFIRs (Referencial de indexac¢do de tributos e contribuicbes de competéncia
da Unido - padrdo monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de oficio de 100%, e dos juros de
mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto, referente aos
exercicios de 1993 e 1994, correspondente aos anos-calendarios de 1992 e 1993.

Sendo, também, lavrado, em 17/09/88, o Auto de Infracdo Complementar de
Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 174/178, com ciéncia, através de AR, em 29/09/98,
exigindo-se recolhimento de crédito tributario complementar de R$ 4.893,70 (padréo
monetario da época do langamento do crédito tributario) a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, inciso |, da Lei
n.° 9.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:

1 - RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO EMPREGATICIO:
omissdo de rendimentos, conforme documento de fis. 21, em razéo do recebimento da
empresa Bogotur Transporte e Turismo Ltda., nos meses de janeiro e fevereiro de 1992, as
importancias correspondentes a 1.256,15 e 333,37 UFIRs, respectivamente. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3°, e paragrafos da Lei n.° 7.713/88; artigos 1° ao 3° da Lei n.°
8.134/90; e artigos 4° e 5° e paragrafo uUnico, da Lei n.® 8.383/91.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais

exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada,
conforme folha de continuagao do Auto de Infrag@o. Infragado capitulada nos artigos 1° ao 3°
e paragrafos e artigo 8° da lei n.° 7.713/88; artigos 1° a0 4° da Lei n.° 8.134/90, artigos 4° ao
6° da Lei n.® 8.383/91, combinados com o artigo 6° e paragrafos da Lei n.° 8.021/90.

3 - GANHOS DE_CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS:
Omiss&o de ganhos de capital na alienagdo de diversos bens, conforme consta da folha de
continuag@o do Auto de Infragdo. Infragc30 capitulada nos artigos 1° ao 3% 16 ao 21, da lei
n.° 7.713/88; artigos 1°, 2° e 18, inciso | e paragrafos, da Lei n.° 8.134/90, artigos 4° e 52,
da Lei n.® 8.383/91.

Consta as fls. 71/76, a pega impugnatéria inicial, apresentada
tempestivamente, em 02/07/96, instruida pelos documentos de fls. 77/132.
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Em 28/04/98, a DRJ em Florianépolis - SC, solicita a realizagdo de
diligéncias.

Em 29/09/98, a DRF em Joinville - SC, da ciéncia do Auto de Infragdo
Complementar, lavrado em 17/09/98, conforme se constata as fls. 174/178.

Em sua pe¢a impugnatéria de fls. 181/188, apresentada tempestivamente,
em 14/10/98, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja
acolhida a impugnagio para declarar a insubsisténcia de parte do Auto de Infragdo, com

base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, em preliminar, é imprescindivel, é fundamental, sob pena de nulidade
do langamento decorrente, que qualquer diligéncia da fiscalizagdo, resulte ela em auto de
infragdo ou deve ser precedida do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, com a fixagdo da data do
inicio e do término do procedimento, com ciéncia do contribuinte;

- que o contribuinte deve ser notificado de tal inicio de procedimento fiscal,
mediante a lavratura do termo respectivo, visto que a partir desse ato se irradiam direitos e
obrigagbes, quer do lado do sujeito ativo, quer do lado do contribuinte, agredindo, sua
auséncia, no minimo os principios constitucionais do devido processo legal e 0 do amplo
direito de defesa;

- que de fato. E a data do inicio da fiscalizagdo que se tolhe a
espontaneidade do sujeito passivo, em relagdo as suas obrigagdes de natureza fributaria; é
a partir dessa data a contagem do prazo de decadéncia ao direito de langar; é a garantia do
contribuinte contra atos arbitrérios da fiscalizagio, entre outros direitos;
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- que isto posto, e considerando que os autos de infragdo ora sob comento
ndo foram procedidos do necessaric e indispensavel Termo de Inicio de Fiscalizagio,
inclusive com fixagdo do seu prazo maximo para conclusdo, limitando-se a autoridade fiscal
a antecedé-lo tdo sd e simplesmente de meras notificagdes para esclarecimentos, significa
que se relevou formalidade fundamental a sua lavratura, razdo pela qual deve,
necessariamente, levar a declara¢io de sua nulidade, o que, se requer,;

- que considerando que a Lei n.° 9.430/96 estabelece penalidade menos
gravosa do que a anterior, deve obrigatoriamente ser alterado o auto de infragio original,
reduzindo-se a multa aplicada ao novo parametro legal, (de 100% para 75%) face a propria
regra contida no art. 106 do CTN; e como, alids, reconhecido pela propria Administracdo
Tributaria pelo Ato Declaratério (Normativo) CST n.° 01/97;

- que a exigéncia original, como na presente compiementagdo, tem origem
na sua parte principal em suposta caracterizagdo de sinais exteriores de riqueza, os quais,
no entender da digna fiscalizagao, refletiriam acréscimo patrimonial a descoberto, implicando
em omissao de receita tributavel pelo imposto de renda;

- que ocorre que o levantamento efetuado fez-se a revelia do impugnante,
sem respeitar a garantia legal do contraditério, decorrente, por 6ébvio, do devido
procedimento fiscal, mormente em se tratando de arbitramento, método extremo de
identificagdo da aquisicéo da disponibilidade da renda;

- que importante observar que nas intima¢ées dirigidas ao impugnante que
precederam o langamento, ndo houve comunicagdo de que o procedimento fiscal visava ao
arbitramento, violando-se, com isso, o0 contraditério e a ampla defesa, corolarios do devido
procedimento fiscal, alias garantia fundamental da cidadao brasileiro;
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- que em ditas intimagbes, limitaram-se os dignos Agentes Fiscais a
esclarecer ao contribuinte sobre a necessidade de apresentagéo de documentos, sem que,
em momento algum, tenha-lhe informado sobre o direcionamento da fiscalizagdo para o
arbitramento de rendimento;

- que de clareza solar, o artigo 6° , § 6° da Lei n.° 8.021/90, somado ao do §
3° leva o intérprete a sensata conclusdo de que, somente por notificagdo expressa para que
o contribuinte integre o contraditério, se empresta foros de validade juridica & imposi¢do
fiscal pelo arbitramento;

- que no caso vertente nao sucedendo o regular e formal chamamento do
contribuinte a integrar o contraditério, acoberta-se o Auto de Infrag8o da eiva da preterigdo
do direito de defesa, pois que somente poderia ser lavrado, & guisa de omissdo de
rendimentos, fossem comprovados, por via do devido procedimento fiscal de arbitramento,
0s sinais exteriores de riqueza;

- que inobstante o exposto, & importante também frisar que, além de nao
haver lei prevendo esta “presungdo” da divisdo por doze de rendimentos e de gastos
declarados ao final de cada exercicio, tal investida da fiscalizagdo implicaria em tributar o
acréscimo patrimonial no curso do periodo-base, o que j& foi rechagado pelo Conselho de
Contribuintes;

- que em se tratando de crescimento patrimonial é imprescindivel e
inafastavel observar o principio da continuidade na sua apuragio, dentro do periodo-base
correspondente ao ano-calendario, pois é nesse espago temporal que se define o patriménio
do contribuinte, no confronto feito na sua declaragéo, entre a situagdo do “ano anterior” e a
do "ano-base”;
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- que como bem se vé a posicdo do Conselho de Contribuinte afina-se com o
tratamento legal da matéria enfocada, pois o fato gerador do imposto de renda € complexo,
ou complexivo, e portanto ha de ser considerado 0 momento em que o fato gerador do
imposto de renda se considera consumado.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
agdo fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que inicialmente, deve-se ressaltar que © langamento relativo aos
rendimentos percebidos da empresa Bogotur Transporte e Turismo Lida., nos meses de
janeiro e fevereiro de 1992, ao ganho de capital na alienagéo do apartamento em Barra
Velha, em fevereiro/92, e do automdvel Kadett, em agosto de 1993, deve ser mantido
conforme efetuado pela autoridade fiscal, uma vez que estes itens foram inteiramente
aceitos pelo impugnante;

- que quanto a preliminar argiida, de nulidade do procedimento fiscal, ndo
tem razdo o contribuinte. O processo administrativo fiscal s6 pode ser anulade por motivo de
incompeténcia do agente ou cerceamento do direito de defesa, conforme previsto no art. §9
do Decreto n.° 70.235/72;

- que a apuragdo da infragdo foi feita com estrita observancia das normas
legais e os fatos que ensejam nulidade do feito sdo aqueles relacionados no art. 59 e incisos
do Decreto n.° 70.235/72, e ja que nio foi constatada qualquer daquelas irregularidades no
presente processo, ndo ha que se cogitar na nulidade do langamento argiida;
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- que quanto ao mérito, tem razio o contribuinte em suas argumentagdes
sobre a alienagéo, em fevereiro/92, do veiculo VW Santana. Na apuragdo do lucro tributavel,
o custo determinado pelo Fisco, de 25.761,97 UFIR, corresponde a soma dos valores pagos
ao Consércio Amauri nos meses de janeiro e fevereiro de 1992, conforme documentos de
fis. 23. Os documentos anexados pelo contribuinte as fls. 79/99 comprovam a adesac ao
referido consércio em 25/05/90 e, além dos valores ja considerados, o pagamento de cotas
nos meses de julho/90 a dezembro/91;

- que considerando que o valor de 11.817,66 UFIR constante de sua
declaragao do exercicio de 1992, ano-base de 1991, foi comprovadamente pago em 1990 e
1991, ha que acrescé-lo ao custo langado pelo fisco, chegando ao custo total de 37.379,63
UFIR, bem superior ao prego da venda (26.669,87 UFIR), pelo que se cancela o imposto de
226,97 UFIR exigido na operagado correspondente;

- que como vemos, as fls. 157/159, apesar de adquirido em 1989, o
consércio do Fiat Uno ndo foi avaliado, nem ao menos informado, na declaragdo
apresentada pelo requerente para o exercicio de 1982, ano-calendario de 1891. Os valos
pagos no periodo de dezembro de 1989 a dezembro de 1991, constantes do documento de
fis. 113/114, serdo, entdo, corrigidos pela Tabela do Ato Declaratério CST n.° 76/91,
resultando, assim, no custo total corrigido de 18.501,94 UFIR;

- que tem-se, assim, que o ganho de capital tributdvel em junho de 1993,
quando da alienagdo do Fiat Uno/91 foi de 2.193,47 UFIR, pelo que se ha de reduzir o
imposto langado de 2.542,01 UFIR para 548,37 UFIR;

- que em relagéo ao pleito do contribuinte de que saldos de recursos de um
ano sejam transferidos para o ano seguinte, hd que se esclarecer que isto somente ocorre
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caso sejam devidamente comprovados, a critério da autoridade fiscal, conforme estabelecido
no art. 51 da Lei n.° 4.069/62;

- que em relagdo ao pleito do contribuinte de que sejam considerados, para
justificar os acréscimos patrimoniais a descoberto em 1993, os saldos de recursos existentes
em 31/12/92, ndo ha como acata-lo. Na declaragdo apresentada para o exercicio de 1993
foram informados saldos em cadernetas de poupanga no Banco Real e no BESC da ordem
de 2.036,12 UFIR e 83297 UFIR, respectivamente. Os documentos anexados pelo
requerente as fls. 153 e 154 ratificam a existéncia dos saldos declarados. Entretanto, ndo
logrou o contribuinte apresentar outra documentagdo comprobatéria de saques dessas
contas que pudessem justificar os dispéndios durante 1993,

- que quanto a reclamagio do contribuinte em relagéo &4 compra do imével
em julho de 1993, langada pelo Fisco no valor de Cr$ 600.000.000,00, equivalentes a
18.320,79 UFIR, assiste razdo ao contribuinte. Ha que se retificar no quadro demonstrative
dos dispéndios a fils. 66 o seu valor para Cr$ 450.000.000,00, equivalentes a 13.740,59
UFIR, valor pactuado na transagdo, conforme consta da Escritura Pablica anexada por cépia
a fls. 116/v;

- que diante disso, ndo é correto que o valor fixado pelas partes, em
escritura publica revestida de todas as formalidades legais, possa ser substituido por outro
valor qualquer, inclusive a base tomada pelo fisco, referente ao imposto de Transmissao
Sobre Bens Iméveis - ITBI, para pretender caracterizar a aquisigdo de disponibilidade
econdmica ou juridica, que, como visto, é o fato gerador do imposto de renda. Excegdo faz-
se, caso a autoridade fiscal comprovasse de maneira inequivoca que o valor da escritura
estd aquém do prego efetivo da operagao, circunstancia em que a fé publica do citado ato
cede & prova de que sua lavratura deu-se por valor inferior ao real;
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- que dessa forma, deve ser considerado para efeito de acréscimo
patrimonial o valor de Cr$ 450.000.000,00, ndo ilidido por outros indicios, exceto a
impugnagao de outro poder tributante, visando a cobranga do ITBI, em bases préprias;,

- que é de se estranhar a alusio feita pelo contribuinte de divisao por doze
dos rendimentos e gastos declarados, uma vez que isso ndo ocorreu,

- que a autoridade administrativa estd adstrita & execucdo das atribuigbes
inerentes ao seu cargo ou fungdo, devendo proceder de modo a justificar sua investidura e
em estrita observancia legal. Em se tratando de autoridade tributaria, langadora e/ou
julgadora, naoc the assiste direito de escolher entre obedecer ou ndo a Lei. A atividade
administrativa de !an¢gamento, sobretudo, foi literalmente prevista no art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional;

- que o processo administrativo fiscal deve, acima de tudo, observar a
legalidade, ndo s6 da exigéncia em si, como também da forma de sua determinagéo, tanto
que o aproveitamento dos saldos de recursos de um determinado més também nao pode
ser convertido em UFIR para fins do seu aproveitamento no més seguinte dentro de um
determinado ano, razdo porque foi elaborado o Auto Complementar de fis. 175/177,

- que ¢com o advento da Lei n.° 7.713/88, a partir de 1° de janeiro de 1989 o
imposto de renda da pessoa fisica passbu a sofrer incidéncia mensalmente, & medida em
que os rendimentos e os ganhos de capital forem sendo recebidos, ndo mais anualmente
como era norma até o exercicio antefior, ndo obstante Ihe seja facultado recolher no ano
seguinte a diferenga de imposto ndo recolhida no prazo devido, durante o ano calendario,
por meio de declaragéo de ajuste;

/

11



A MINISTERIO DA FAZENDA
# PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10920.000759/96-15
Acbrdio n®, : 104-17.119

- que para a determinag¢@o de acréscimo patrimonial a descoberto deve ser
feita uma tomada mensal de recursos e dispéndios e o valor destes ndo cobertos por
aqueles deve ser tributado como carné-leao;

- que a autuagido, destarte, & cabivel na forma em que foi realizada.
Entretanto, a Instrugdo Normativa SRF n.° 046, de 13 de maio de 1997, muda
profundamente o procedimento até entdo adotado no que diz respeito a cobranga do
imposto mensal devido e ndo pago. Assim, de acordo com a norma legal ndo cabe mais
langamento de oficio para a cobranga de imposto mensal, apds a entrega da declaragao;

- que quando os rendimentos sujeitos a tributagdo mednsal forem
informados na declaragdo de ajuste, & vedada a cobranga de encargos legais relativo ao
atraso no recolhimento do carné-ledo. Caso contrario, os rendimentos ndo informados serdo
computados na base de calculo anual do tributo, cobrando-se a diferenga de imposto
apurada acrescida de multa de oficio e juros de mora, contados a partir da data final fixada
para entrega de declaragao;

- que em relagdo a multa de oficio de 100%, langada no Auto de fls. 60/62,
com o advento da Lei n.° 9.430/96 e em atengao ao Ato Declaratério (Normativo) n.? 1, de 07
de janeiroc de 1997, ha que se alterar o seu percentual para 75% sobre 0 imposto devido.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal é a seguinte:

"AUTO DE INFRAGAO
IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA FiSICA
Anos-calendario 1992 e 1993

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.
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Os casos que ensejam nulidade do procedimento fiscal sdo aqueles
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72.

OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Torna-se definitivo 0 langamento do imposto sobre rendimentos omitidos do
trabalho com vinculo empregaticio conforme efetuado pela autoridade
revisora, uma vez aceito pelo impugnante.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

A tributagio de acréscimo patrimonial ndo compativel com os rendimentos
declarados, tributaveis ou néo, s pode ser elidida mediante prova em
contrario. A comprovagio, mediante documentacdo habil, de custos de
iméveis e de resgate de aplicagbes financeiras em valores diferentes dos
langados enseja a retificagdo do cdlculo do acréscimo patrimonial a
descoberto.

TRIBUTAGAO MENSAL DOS RENDIMENTOS.

A partir de 1989, o imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a ser
devido mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

RENDIMENTOS SUJEITOS AO CARNE-LEAO.

Apbs entrega da declaragdo anual, o carné-ledc devido e nio pago,
comrespondente a rendimentos ndo declarados e recebidos até 31 de
dezembro de 1996, sera cobrado, apenas no ajuste anual. Os rendimentos
ndo informados serdo computados na base de calculo anual do tributo,
cobrando-se a diferenga de imposto apurada (imposto suplementar)
acrescida de multa de oficio e juros de mora, contados a partir da data final
fixada para entrega de declaragéo, conforme orientagao contida na Instrugéo
Normativa SRF n.° 046/97.

GANHO DE CAPITAL.
Torna-se definitivo o langamento do ganho de capital conforme efetuado
pela autoridade revisora, uma vez aceito pelo impugnante.

MULTA DE OFiCIO. REDUGAO.
Em face do principio da retroatividade benigna da lei, reduz-se para 75% o
percentual da multa de oficio.

LANGCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
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Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 09/12/98, conforme Termo
constante as fls. 203/205, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (06/01/99), o recurso voluntério de fls. 207/220, instruido pelo documento de fls. 221,
no qual demonstra irresignagéo contra a deciséo supra ementada, baseado, em sintese,
nas mesmas razbes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes
consideragdes:

- que, em preliminar, é imprescindivel, é fundamental, sob pena de nulidade
do langamento decorrente, que qualquer diligéncia da fiscalizagéo, resulte ela em auto de
infragdo ou ndo, deve ser precedida do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, com fixagdo da data
do inicio e do término do procedimento, com ciéncia do contribuinte;

- que é importante observar que nas intimagdes dirigidas ac recorrente que
precederam o langamento, ndo houve comunicagdo de que o procedimento fiscal visava ao
arbitramento, violando-se, com isso, o contraditério e a ampla defesa, corolarios do devido
procedimento fiscal, alias garantia fundamental do cidadao brasileiro:

- que inobstante o exposte, & importante também frisar que, além de ndo
haver iei prevendo a possibilidade de confronto mensal entre receitas e dispéndios
realizados pelo contribuinte, tal investida da fiscalizagdo implicaria em tributar o acréscimo
patrimonial no curso do periodo-base, o que j& foi rechagado peloc Eg. Conselho de
Contribuintes;

- que em se tratando de crescimento patrimonial é imprescindivel e
inafastavel observar o principio da continuidade na sua apurag¢do, dentro do periodo-base
correspondente ao ano-calendario, pois é nesse espago temporal que se define o patriménio
do contribuinte, no confronto feito na sua declaragdo, entre a situagio do *anc anterior” e a
do “ano-base”;
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- que quanto aos rendimentos com vinculo empregaticio (item 1 do auto de
infrag80), e ganho de capital (item 2.1), o recorrente efetuou o respectivo recolhimento com
os correspondentes consectarios legais, como indicados nos itens 04 e 09 da impugnag¢io,
que ndo foram considerados na decisdo da 12 Instancia;

- que outrossim, cabe ressaltar que a autoridade langadora e o julgador
singular ndo considerou nenhuma receita auferida com a venda de um veiculo Fiat/Tempra,
sob a alegagao de que o recorrente ndo consegue comprovar referida venda;

- que evidentemente que, inobstante ndo possa ser apurado o valor exato da
referida venda de veiculo, ha que ser considerado um valor médio de mercado, sob pena de
se ensejar o calculo e a cobranga do IR sobre base, além de inexistente, muito longe da
realidade fatica, com grave prejuizo ao recorrente;

- que além disso, e com a devida vénia do Julgador Singular, reitera a
recorrente aqui, como também ja exposto na impugnagdo, a impossibilidade do
procedimento fiscal em comparar apenas as receitas do trabalho assalariado auferidas em
cada exercicio, sem considerar disponibilidade existente ao final de cada exercicio anterior,
ou outras fontes de renda (13° salario, rendimentos isentos ou tributados exclusivamente na
fonte, aplicagdes financeiras, etc.), como ocorreu nesses autos, e como se comprova pelas
respectivas declarages de renda, também incluidas nesse processo.

Consta as fls. 222 depésito judicial de 30% da importéncia discutida,
conforme exige o art. 32 da MP n.° 1.770-43/98, que alterou, em parte, o Decreto n.°

70.235/72.

E o Relatério.
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VvVoTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tormo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: as preliminares pela qual o recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, por cerceamento do direito de
defesa e outra relativa ao mérito da exigéncia, denominada omisséo de rendimentos, ja que
nao houve contestagdo impugnatéria do item 01 - Rendimentos do Trabalho com Vinculo
Empregaticio e no do item 03 - Ganhos de Capital na Alienagdo de Bens e Direitos, ndo
houve contestagdo da venda do apartamento em Barra Velha (3.1 - fato gerador 02/92 -
valor tributavel Cr$ 2.745.285,53); no item 3.2 {venda do Fiat Uno/91, em jun/93 por Cr$
520.000.000,00) foi dado provimento parcial para a redugio do imposto langado de 2.542,01
UFIR para 548,37 UFIR, cuja decisdo ndo contestada no recurso; e item 3.3 ( venda de
veiculo para Safra Leasing S/A) ndo foi contestado tendo em vista que o suplicante ja pagou
0 IR devido de 581,20 UFIR, em 12/05/94, conforme DARF de fls. 115.

N&o colhe as preliminares de nulidade do langamento do crédito tributario ou
do decisé6rio singular, por cerceamento ao direito de defesa, argitida pelo recorrente, aos
argumentos de qualquer diligéncia deve ser precedida do Termo de Inicio de Fiscalizagéo,
com fixagdo da data do inicio e término do procedimento, com ciéncia do contribuinte, e
que, também, houve auséncia de regular e autbnomo processo de arbitramento. Sendo
vejamos:
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Quanto a nulidade do langamento pela falta da lavratura do Termo de Inicio
de Fiscalizagio, bem como da indica¢do do respectivo prazo de duragdo da auditoria, tem-
se que nio tendo sido praticado qualquer ato com pretericio do direito de defesa e estando
os elementos de que necessita o contribuinte para elaborar suas contra-razdes de mérito
juntados aos autos, fica de todo afastada a hipétese de nulidade do procedimento fiscal.

Ademais, quando o legislador, no artigo 196 do CTN, referiu-se a prazo para
conclusado de “Diligéncias de Fiscalizagdo” quis, evidentemente, deixar claro ser necessario
dotar a agao fiscal de rapidez, sobretudo para garantir a tranquilidade dos contribuinte, a fim
de que estes ndo figuem esperando indefinidamente pelo fisco. Porém, referido
mandamento nao fixou prazo, nem contém sangdo, e, ndo ha outro mandamento legal que
fixe prazo para conclusdo de agdo fiscal ou que autorize sangdo pela falta de fixagdo de
referido prazo.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagcdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“*A exigéncia do crédito tributario serd formalizado em auto de infragdo ou
notificacdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redag¢ao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

"A exigéncia de crédito tributério, a retificacdo de prejuizo fiscal e a aplicagéo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagbes de langamento, distintos para cada imposto, contribuicio ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagdo do ilicito.”
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O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagao tributaria, seja para o fim de apuracgio de
um crédito fiscal, seja com 0 objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacgio de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Quanto da formalidade do procedimento para identificagdo de “acréscimo
patrimonial a descoberto”, ou seja, faita de notificagdo ao autuado para o procedimento fiscal
de arbitramento, tem-se que da analise dos autos verifica-se que o langamento realizado se
deve ao fato de que a fiscalizag8o constatou, através da verificagdo mensal das entradas e
saidas de recursos, que o suplicante aplicou/consumiu mais recursos do que havia
declarado, ou seja, apresentava um saldo negativo, nio justificado, através da
apresentagdo de documentagdo habil e iddnea, se tratar de rendimentos tributados,
tributados exclusivamente na fonte, ndo tributaveis, isentos ou tivessem origem em
empréstimos realizados. Como se vé ndo houve arbitramento da renda consumida. Houve
sim, comprovagéo, matematica, de omissdo de rendimentos, através de um fluxo de caixa,
onde se verificou todas as entradas e todas as saidas de recursos.

Ora, quando o fisco apura omissdo de rendimentos, caracterizado através
do levantamento das origens e aplicagdes de recursos - fluxo de caixa -, ndo ocorre a
hipotese de arbitramento do rendimento com base em renda presumida. Assim, nfo tendo
sido praticado qualquer ato com preterigdo do direito de defesa e estando os elementos de
que necessita o contribuinte para elaborar suas contra-razdes de mérito juntados aos autos,
fica de todo afastada a hipdtese de nulidade do procedimento fiscal.

/ 18



% MINISTERIO DA FAZENDA
et PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10920.000759/96-15
Acérdao n®, : 104-17.119

Como, também, ndo é passivel de nulidade o langamento, cujo periodo
base de incidéncia & a apura¢édo mensal, gue contém arbitramento do rendimento mensal na
base de 1/12 do montante anual, se o contribuinte foi regularmente intimado para declinar os
rendimentos mensais recebidos.

O Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, ¢ langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislag&o tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicacao, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo (nico do Cdédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a reviséo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo nao se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provade (artigo 149, VI, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questéo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.® 70.235/72).

/
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Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa € assegurado ao sujeito passivo, mateéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicio Federal de 1988.

Por fim, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72:

“Art. 59 - S0 nulos:
| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericao do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisdo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situagdo conflitante alegada pelo recorrente,
ou seja, nao se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragio de
nulidade do Auto de Infragao.

Quanto a discussdo de mérito 0 mesmo gira em torno de acréscimo
patrimonial a descoberto apurado, mensalmente, através de “fluxc de caixa”. Neste aspecto,
tem-se que o suplicante foi tributado diante da constatagdo de omiss&o de rendimentos, pelo
fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens e aplicagdes de
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recursos, que O mesmo apresentava “‘um acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo
negativo mensal”, ou seja, aplicava efou consumia mais do que possuia de recursos com
origem justificada. Como se vé&, o fato que resta a ser julgado é a omissdo de rendimentos,
apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal’
cabe tecer algumas consideragdes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepg¢ao do termo, ¢ licita a presungio de que tal
acréscimo foi construido com recursos nio indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posicéo do final do periodo em comparagdo da mesma situaglo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagbes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nao pode ser tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigio do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que é a situag@o definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).
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Esta situacdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigéo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
lancamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legai. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
gualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
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recursos declarados, é evidente que houve omissédo de rendimentos e esta omissio devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma Iegal que rege o assunto:

“Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagéo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lein.° 7.713, de 1988:
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| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Como se depreende da legislagdo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas serd devido mensalmente, 4 medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Porém, diante da IN SRF n.° 46/97, a tributagdo dos rendimentos omitidos,
apurados mensalmente, pela fiscalizagdo, a partir de 01/01/90, esta sujeita a tabela
progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungdo destes.

Ora, se o contribuinte ndo declarou os rendimentos cabe considera-los como
omitidos, pois a omissdc sempre devera ser entendida, sob 0 ponto de vista fiscal, como
todo e qualquer procedimento que implique em n&o se praticar ato que a lei determine seja
praticado. Por outro lado, para manter o equilibrio da balanga, devem ser excluidos os
valores devidamente comprovados, através da apresentacdo de documentagdo habil e
idénea, coincidentes em datas e valores.

Desta forma, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e
aplicagbes de recursos - "fluxo financeiro”, que o recorrente efetuou gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, ¢ evidente que houve omissdo de rendimentos e
esta omissao devera ser apurada no més em que se deu o fato.

/? 24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10920.000759/96-15
Acordao n°. : 104-17.119

Da mesma forma, ndo comungo com a corrente de que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano devem ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, j4 que é entendimento pacifico nesta Cadmara que o Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, serd apurado, mensalmente, & medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omisséo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sao
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir
a obrigatoriedade de apresentagéo de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e 6nus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentacéo habil e iddnea. Como em nenhum lugar nos autos
se encontra 0s elementos comprobatérios, ndo é de se aceitar a transposigdo dos saldos
positivos ndo utilizados no ano base da apuragéo.

Concordo com a deciséo singular que em relagdo ao pleito do contribuinte
de que sejam considerados, para justificar os acréscimos patrimoniais a descoberto em
1993, os saldos de recursos existentes em 31/12/92, ndo ha como acata-lo. Na declaracdo
apresentada para o exercicio de 1993 foram informados saldos em cadernetas de poupanga
no Banco Real e no BESC da ordem de 2.036,12 UFIR e 832,97 UFIR, respectivamente. Os
documentos anexados pelo requerente as fis. 153 e 154 ratificam a existéncia dos saldos
declarados. Entretanto, ndo logrou © contribuinte apresentar outra documentagdo
comprobatéria de saques dessas contas que pudessem justificar os dispéndios durante
1993.
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Ademais, pela andlise dos documentos acostados aos autos as fls. 153/154,
conclui-se que houve um aumento dos investimentos, ja que o investimento do Banco Real
de 2.036,12 UFIR passou, em 31/12/93, para 3.335,40 UFIR, e o do BESC de 832,97 UFIR
passou para 7.896,38 UFIR.

Ora, é notério e de dominio publico que as cadernetas de poupanga rendem
em média 6% de juros ao ano. Como da mesma forma era notério e de dominio publico que
a corregao do valor da UFIR, a época, era feita com base no IPCA, que correspondia ao
indice de atualizagdo monetaria. Desta forma, ndo tinha como aumentar o investimento em
UFIR, alem dos juros creditados, salvo se houvesse aporte de capital, ndio fazendo nenhum
sentido os demonstrativos, realizados pelo suplicante, as fis. 216.

No presente caso, s&o oportunas algumas consideragbes a propésito da
interpretagao das leis, especialmente no campo do Direito Tributério:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in *Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagéo
das Leis” - Studiu, Coimbra, 1978 , 32 Ed. pag. 26:

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer n&o s6 descobrir
o sentido que esta por detras da express&o, como também, dentre as vérias
significagbes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que "Assim, ndo ha divida que as palavras da lei podem
comportar, e em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significagao natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expressio perfeitamente adequada; outro uma notagdo vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que a sua vontade dentro do texto legal;
outro sé 14 se aglienta com certo mal estar.”
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CARLOS MAXIMILIANO, em sua obra 'HERMENEUTICA APLICAGAO DO

DIREITO", Forense, 1981, 9® ed. pags. 165/166, preleciona:

*Prefere-se ¢ sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor
corresponda as necessidades da prética, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir 0 consequlente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagéo
que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente a providéncia legal ou vélido o ato, & que tome aquela sem efeito,
indcua, ou este juridicamente nuio.”

...........................................................................................................................

“Desde que a interpretacdo pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido equitativo, légico
e acorde com o sentido geral e o bem presente e futura da comunidade.”

Assim, interpretar ndo significa desobedecer ao mandamento legal, mas,

cumprir 0 seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a toma-lo consentaneo com a

realidade que nos cerca. O que se busca, em Ultima andlise, é tornar o comando legal

exequivel, eficiente, eficaz, de aicance 16gico, racional, principalmente, juridico.

Por isso mesmo, as agdes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua

real intengao, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer

a acdo saneadora contraria, por parte da autcridade administrativa fiscal, em defesa até dos

legitimos beneficidrios daquele tratamento. Dessa forma, n&o podia e ndo pode o fisco
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permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sao
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obriga¢des tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: apurar a totalidade de imposto de renda devido, j& que o suplicante
ndo apresenta nenhum dado concreto que pudessem invalidar tal procedimento.

No Direito Privado, se a simulagao prejudica um terceiro, o ato torna-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagdes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagéc destes
atos. Entretanto, a legislacdo tributaria preferiu recompor a situagéo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo séo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste Ultimo, a conseqiéncia € a anulabilidade
do ato praticado, e no Direito tributario é o langamento ex-officio do imposto, que ©
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
redutivamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, séo
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que nao
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgio do julgador, firmo a minha convicgdo
que estido corretos, tanto ¢ procedimento fiscal como a decisdo recorrida, no que se refere
ao calculo do imposto de renda devido.
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Diante do contetido dos autos, pela associacéo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justigca, voto no sentido rejeitar
as preliminares de nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa, e, no

mérito, negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes - DF, em 14 de julho de 1999

o . //
NELS LMANN /
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