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03 de dezembro de 2001
PINK AND BLUE CONFECCOES LTDA.
DRJ em Flortanépolis - SC

PIS - LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolugido do Senado Federal n° 49, de 09/10/95,
suspenden a  execugdo dos Decrelos-Leis n®™ 2.445/88 ¢ 2.449/88, em fungio da
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-
os, definitivamente, do ordenamento juridico patrio. A retirada dos referidos decretos-leis do
mundo juridico produzin efeitos ex twrc e funcionou como se nunca houvessem existido,
retomando-se, assim, a aplicabilidade da sistematica antcrior, passando a ser aplicadas as
determinagSes da LC n® 07/70, com as modificagdes deliberadas pela LC n° 17/73.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70 - A norma do
parigrafo tinico do art. 6° da LC n° 07/70 determina a incidéncia da contribuicfio sobre o
famramento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més. A
base de calculo da contribuicdio permaneceu incolume e em pleno vigor até os efeitos da edigio
da MP n° 1.212/95, quando passou a scr considerado o faturamento do més (Precedentes do
STJ e da CSRF/MF). COMPENSACAO — E de se admitir a existéncia de indébitos referentes
a Contribuigio para o PIS, Pagos sob a forma dos DL n® 2.445/88 ¢ 2.449/88, vez que devidos
com a incidéncia da LLC n°® 07/70, ¢ sua alteragdes validas, considerando-se que a base de
cilculo € o faturamento do sexto més anterior Aquele em que ocorren o fato gerador.
CORRECAO MONETARIA — Cabivel a aplicagdo dos indices admitidos pela Administragio
Tributdria na corregio monetaria dos indébitos. Recurso que se d:i provimento.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos do recurso interposto por; PINK AND

BLUE CONFECCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento o patrono da
recorrente Oscar Sant’Anna de Freitas Castro.

Presidénte

Jﬁ?@f}b’hmpm ‘oa‘ffaafp‘:“:lp‘

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto
Domingo, Adolfo Montelo, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt ¢ Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente :  PINK AND BLUE CONFECCOES LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de compensagio de valores que o sujeito
passivo teria recolhido a maior, referentes a Contribui¢@o para o Programa de Integragao Social -
PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, no valor de R$257.850,19,
correspondentes ao periodo de setembro/1988 a setembro/1995.

A peticionante pleiteia a compensagio dos valores suprareferidos com aqueles
devidos a titulo de Contribuig@o para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, a partir do
periodo de apuragio de junho/1997, como consta no Requerimento de fl. 01.

Para anélise do pedido, a Delegacia da Receita Federal em Joinville - SC intimou
0 sujeito passivo a apresentar os seguintes documentos:

1.  copia do Contrato Social da empresa ¢ alteragdes havidas;
2. comprovantes do crédito alegado; e

3. demonstrativo da base de cilculo do tributo, do valor pago e do valor devido, bem como
cOpia do registro fiscal que da fundamento a tais valores, e, ainda, esclarecimentos dos
motivos pelos quais considera que o valor pago seria maior que o devido.

Em atendimento a intimag#o, o sujeito passivo trouxe aos autos o Arrazoado de
fl. 04, em que tece breves considera¢Ses acerca da declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, o que teria determinado a incidéncia da Lei Complementar
n°® 07/70, que determinou a aliquota de 0,75% e a base de calculo como o faturamento do 6° més
anterior, trazendo a colagdo ementas de Acorddos do Primeiro Conselho de Contribuintes, cujo
pronunciamento se deu em conformidade com a tese por ela defendida. Em anexo foram trazidos
o Contrato Social, copias de Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais — DAREF,
correspondentes ao periodo de apuragdo de setembro/1988 a setembro/1995, e demonstrativo,
onde apresenta os calculos dos valores recolhidos e daqueles que seriam devidos.
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Por n#o ter sido atendida a intimag3o na parte que se referia aos registros fiscais
que fundamentaram a obtengdo dos valores referentes ao pedido de compensacéo, a empresa foi
reintimada e apresentou os Documentos de fls. 61/341.

A Delegacia da Receita Federal em Joinville - SC, por meio do Despacho
Decisorio SASIT n” 482/98 de fls. 342, deliberou no sentido de indeferir a compensagao pleiteada,
sob o argumento de que, por ter o Senado Federal, nos termos do artigo 52, X, da Constitui¢do
Federal, retirado a eficacia dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, tal manifestagdo afastaria a
incidéncia daqueles dispositivos legais apenas a partir da data da Resolug@o n° 49/95, com efeitos
ex nunc. Também, que o § 2° do artigo 18 da Medida Provisoria n® 1.621-30, de 12/12/97, vedaria
a restitui¢do das quantias pagas na forma do inciso VI do mesmo artigo.

O sujeito passivo apresentou impugnacdo ao ato suprareferido, alegando, em
apertada sintese, que:

1. a declaragio de inconstitucionalidade tem efeito ex func, ou seja, retroage 2 data da edigdo
do ato declarado inconstitucional, invocando varios pronunciamentos doutrinarios a seu
favor;

2. o paragrafo unico do artigo 6°'da Lei Complementar n® 07/70, em vigor apés a retirada dos
malsinados decretos-leis do mundo juridico, determina a base de calculo da Contribuigdo
para o PIS como o faturamento do sexto més anterior, 0 que ocasionaria a restituigio
pleiteada, vez que a base de calculo determinada pelos referidos decretos-leis se referia ao
faturamento do més anterior, colacionando ementas de varios julgados no mesmo sentido; €

3. asua pretensdo estriba-se na Lei n° 8.383/91, que autoriza a livre compensagfio dos tributos
e contribuigbes pagos indevidamente ou a maior, vedando o enriquecimento ilicito do
Estado.

Ao final, requer o atendimento do pedido de compensagio, levando em
consideragdo a aplicagdo da Lei Complementar n° 07/70, com a observincia da regra da
semestralidade nela prevista.

Através da Decisdo n® 0093/1999 de fls. 384/390, a autoridade a quo indeferiu o
pedido, argumentando que o artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 nio se refere 4 base de
calculo da Contribuigio para o PIS e sim regula o prazo de recolhimento, tecendo varias
constderacdes neste sentido. Tal fato acarretaria a inexisténcia de créditos liquidos e certos do
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sujeito passivo contra a Fazenda Nacional, o que seria impeditivo para que fosse procedida a
compensagio pleiteada.

Iresignada com a decisdo singular, a empresa recorrente, tempestivamente,
interpds recurso voluntario, onde reapresenta os mesmos argumentos de defesa expendidos na
impugnagcio, reiterando o pedido final.

E o relatorio.

>
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIiMPIO HOLANDA

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que o acolho.

A questdo central do dissidio posto nos autos cinge-se ao pleito de que seja
acolhida a tese de que a base de calculo da Contribuig&o para o PIS seria o faturamento do sexto
més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador (auferir faturamento), considerando-se as
determinagdes do artigo 6°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® O7/70, isto para que seja a
autora credora de valores pagos a maior, na vigéncia dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88,
possibilitando a compensagio de tais quantias com tributos e contribuigdes, administrados pela
Secretaria da Receita Federal, vencidos ou vincendos.

Preliminarmente, mister que se faga um escor¢o historico da Contribuigdo para o
PIS, tendo como ponto de vista as normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
Contribuigio para o Programa de Integragcao Social — PIS.

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apds 01/07/88, as seguintes modifica¢gdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior e a aliguota fo1 alterada para 0,65%s.

O Decreto-Lei n® 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n” 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela Resolugio n’
49 do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, 1, da Constituigcdo Federal, a incidéncia
trbutana so se valida se concretizada por lei, entendendo-se, nessa expressio, que a norma
embasadora da exagio tributaria deve estar, validamente, inserida no ordenamento juridico, e,
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dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais, e com a execugdo suspensa por Resolugio do Senado Federal, foram afastados,
definitivamente, do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal.

Esse entendimento € corroborado pela decisio do Supremo Tribunal Federal no
RE n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edigdo respectiva, assim, os Decretos-Leis n’s
2.445/88 e 2.449/88 tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
referido julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida
quaestio;

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAQ - EFEITOS — A declarago
de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito ‘ex tunc',
ndo cabendo buscar a preservagdo visando a inferesses momentdneos e
isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integracdo Social. Lxsurge a incongruéncia de
se sustentar, a um so tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos
de 1988, com a Carta e, alcangada a vitoria, pretender, assim, deles tirar a
eficacia no que se apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham
como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observdncia
ao principio do terceiro excluido.”™

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer Como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade nd3o houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente refor¢ado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(..) impoe-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
Jjuridico do ato inconstitucional é nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficacia no plano do Direito. ‘uma consegiiéncia primdria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELO REBELO DE SOUZA (‘O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘¢, em regra,

; b,
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a desvalorizacdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantia da
Constitui¢cdo ndo existiria. Para _que o principio da constitucionalidade,
expressdo suprema e gualitativamente mais exigente do principio da legalidade
em sentido amplo vigore, é essencial que, em regra, uma _conduta contrdria a
Constituicdo ndo_possa produzir os exactos efeitos juridicos que_em termos
normais, thes corresponderiam’,

A lei inconstitucional, por ser nula e, consegiientemente, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-the legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar qualquer efeito juridico.
Sendo inconstitucional, a regra juridica é mila.” (RTJ 102/671. In LEX -
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n® 174, jun/93, p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagio da Lei Complementar n° 07/70, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo tnico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da Contribuigio para o PIS seria o
sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerado — faturamento do més; € 2) que o
comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento.

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 determina a incidéncia da
Contribuigdo para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposi¢cdo da lei, di-se no proprio més em que se vence o prazo de
recolhimento. O que foi acompanhado pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais/MF, no
julgamento do Acérddo CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 - Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que ‘faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizacdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de calculo da contribui¢do em comento permaneceu incolume
e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando, a partir dos efeitos
desta, a base de cdalculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més

anterior.”
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Embora ndo seja este o meu entendimento pessoal, ja expressado em acérdios
que relatel, curvo-me a posicio do Superior Tribunal de Justica e da Camara Superior de
Recursos Fiscais/MF para admitir que a exagdo se dé considerando-se como base de calculo da
Contribuigio para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador -
faturamento do més -, 0 que deve ser observado até os efeitos da edigdo da Medida Proviséria n°
1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou a ser o faturamento do proprio més.

Desse modo, é de se admitir a existéncia de indébitos referentes a Contribuicéo
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos com a
incidéncia da Lei Complementar n° 07/70, e sua altera¢Ges validas, considerando-se que a base de
calculo € o faturamento do sexto més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador.

Os valores dos indébitos devem ser corrigidos monetariamente da seguinte
forma:

1. até 31/12/91, deverdo ser observados os indices formadores dos coeficientes
da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97,

2. para o periodo entre 01/01/92 até 31/12/95 observar-se-& a incidéncia do
artigo 66, § 3°, da Lei n° 8.383/91, quando passou a viger a expressa previsio legal para a
correcdo dos indébitos; e

3. a partir de 01/01/96, tem-se a incidéncia da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagéo e Custodia - a denominada taxa SELIC -, sobre o crédito, por aplicago
do artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Com essas consideragdes, dou provimento a0 recurso para reconhecer o direito
& restituicdo/compensagdo pleiteada, corrigida monetariamente com os indices admitidos pela
Administragao Tributaria, apos aferida a certeza e liquidez dos indébitos alegados.

Sala das SessOes, em 05 de dezembro de 2001

A NEYLE OLIMPIO HOLANDA



