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IPI - GLOSA DE CREDITOS - A legislago fiscal nio permite
a apropriagdo nem a escrituragio no Livro de Registro de
Apuragiio de IPL, por parte do sujeito passivo, de créditos de
tributos de espécie diferente para compensar com o IPI na fase
de apuragio desse imposto. Ditos créditos, quando legitimos,
podem ser compensados com o IPI a recolher, sendo obrigatério
constar na DCTF o valor total do imposto devido, a importincia
compensada (total dos créditos compensados) e, se esta for
menor do que aquele, o valor liquido apds a compensagdo.
Legitima a glosa efetuada pelo Fisco quando o sujeito passivo,
ao arrepio da legislagio pertinente, utiliza os créditos de PIS
diretamente na apuragdo do IPIL, sem declarar na DCTF o valor

do imposto apurado e a compensagdo efetuada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

DOCOL METAIS SANITARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 20 de agosto de 2002

it (o »@@4717

ique Pinheiro Torres
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar,
Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : DOCOL METAIS SANITARIOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
225/269 para exigéncia do crédito tributario devido pela falta de recolhimento do Imposto sobre

Produtos Industrializados - IPL, no valor de R$540.000,00, correspondente ao periodo de 04/98 a
12/98.

Em consulta & “Descrigio dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)”, as fls.
226/269, constata-se que a contribuinte ingressou com um pedido de Mandado de Seguranca
Preventivo (processo n® 99.0102998-8, 2* Vara Federal de Joinville) visando impedir a lavratura
de auto de infragdo enquanto pendente de apreciagio o pedido de restituigio (Processo n°
10920.000601/98), em trimite perante a Receita Federal. Porém, em seguida, o Juiz Federal da
2* Vara Federal de Joinville indeferiu esta liminar (fls. 272/287).

Entendendo o autuante que a conduta da contribuinte (falta de recolhimento do
IPI devido) caracterizava o intuito fraudulento previsto nos artigos 1° ¢ 2° da Lei n® 8.137, de
1990, tratou de formalizar a devida representagfo fiscal para fins penais, constante do Processo
n® 10920.000897/99-93 (fls. 01/06 Anexo - vol. I).

A interessada apresentou a tempestiva Impugnagdo de fls. 290/297, alegando
os seguintes argumentos de defesa:

PRELIMINARMENTE:

alega nulidade do auto de infragdo, visto que:

a) o registro de créditos do PIS, na parte de outros créditos, do livro Registro
de Apuragio do IPI, ndo constitui infragdo prevista no Regulamento do IPI,
sujeita a exigéncia do imposto acrescido da multa penal, pois que efetivada
de conformidade com a IN SRF n° 21, de 1997, com as alteragdes da
IN SRF n° 73, de 1997;

b) a Autoridade Fiscal ndo demonstrou, nem poderia té-lo feito, que a
compensagdo decorreu da suposta irregularidade de procedimento no Livro
de Apuragdo do IPI, muito menos demonstrou onde estaria capitulado no
Regulamento do IPI que o simples fato de se langar um crédito na rubrica
de “outros créditos” constitui em si uma infra¢fo, a ensejar exigéncia do
imposto ¢ multa penal. Seria necessario comprovar que a contribuinte
langou crédito no Livro e se aproveitou efetivamente desse crédito sem
uma justificativa juridicamente legitima;
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¢) houve a compensagio do débito do IPI com crédito do PIS, mas num

procedimento especifico respaldado em atos normativos da SRF, portanto,
o questionamento terd de ficar restrito a legitimidade dos créditos do PIS

reclamados pela ora impugnante; e

d) quando a Autoridade Fiscal sustenta que a suposta irregularidade de

procedimento seria isoladamente suficiente para determinar o langamento
ex-officio, fica clara a nulidade do Auto de Infragio;

NO MERITO:

a impossibilidade do langamento ex-officio, alegando que:

a) a discussdo sobre a legitimidade ou ndo dos créditos de PIS, objeto
de pedido de restituigho da Impugnante, e das conseqiientes
compensagdes realizadas com deébitos de IPI, sé pode ocorrer no
ambito do referido Processo Administrativo n® 10920.000601/98-44 de
Restituigdo/Compensagio. A discussdo simultinea em outros trés processos
administrativos de auto de infragdo dessa mesma matéria, como pretende a

Autoridade Fazendaria, afronta as mais elementares regras processuais e
levaria a situagdo absurda de se chegar a quatro decisdes em processos
independentes, sobre uma Unica ¢ mesma questdo, afeta a um mesmo

contribuinte;

b) ndo poderia haver langamento ex-officio, baseado num indeferimento de

pedido de compensagdo de créditos do PIS com débitos do IPI, Processo n°
10920.000601/98-44, também, neste passo, a empresa seguiu rigorosa-

mente todas as normas das IN n°% 21/97 e 73/97 (fls. 293/294),

¢) embora a contribuinte tenha ajuizado processo judicial que reconheceu a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88 esta
formulou o pedido de restituigdo — ndo relacionado & questdo da diferenca
de bases de caleulo, objeto do mandado de seguranga — referente a
aplicagdo do paragrafo unico do art. 6° da LC n® 7/70. Para a impugnante a

compensagdo ndo esta condicionada ao prévio deferimento do pedido de
restituigao;

d) embora o Pedido de Compensagdo/Restituigdo (n° 10920.000601/98-44)
tenha sido indeferido em primeira instincia administrativa (fls. 354/367),

existe a pendente apreciagio de recurso voluntirio deste em segunda
instancia;

€) contra tal indeferimento, apresentou impugnag¢do, cujo processo encontra-
se tramitando nesta DRJ, portanto, ndo ha pronunciamento final na esfera
administrativa. E que “somente apds essa decisio se tornaria devido o
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tributo compensado”, nos termos dos §§ 5° e 6° do art. 12 da IN n® 21/97.
Caso seja essa decisdo desfavoravel ao contribuinte, ndo havera

necessidade de lancamento de oficio, haja vista que os valores
compensados “foram declarados nos pedidos de compensagdo [...]". "Dai
se depreende que o pressuposto da exigibilidade do valor compensado é a

constatagdo da inexisténcia ou insuficiéncia de crédito a compensar, o que

50 se tornard real e definitivo depois da decisGo em ultima instdncia do
pedido de restituigdo/compensagdo. ”

Finalizando, requer a nulidade do langamento ex-officio ¢ que seja sustado o
prosseguimento deste processo até decisdo definitiva do Processo n° 10920.000601/98-44,
referente a restituigdo de PIS.

Posteriormente, apos a edigdo das Instrugdes Normativas n°s 14, 15 e 16, de 14
de fevereiro de 2000, entendendo que tais atos lhe beneficiariam a contribuinte, apresentou
aditamento a impugnagao (fls. 348/352).

Da analise dos elementos constitutivos dos autos, a autoridade monocritica
julgou procedente a agdo fiscal, nos termos da ementa de fl. 369 que se transcreve:

"Ementa: IPI. DEBITOS NAO CONFESSADOS EM DCTF. FALTA DE
RECOLHIMENTO. A ocorréncia do fato gerador e a falta de recolhimento do

IPI ndo declarada em DCTE, torma legitimo o lancamento de oficio efetuado
COntra o sujeito passivo nos termos da legislagdo vigente.

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DQ
LANCAMENTO.

Afasta-se a preliminar de nulidade do procedimento fiscal, uma vez que este
Joi realizado com estrita observdncia das normas legais.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 381/398), reiterando os argumentos trazidos na pega

impugnatoria e aduzindo, ainda, que:
a) no caso da DCTF, inexiste lei impondo penalidade pela sua ndo apresentagdo;

b) ando apresentagio da DCTF pode caracterizar, quando muito, um indicio do nio pagamento
do trbuto a ensejar o procedimento da autoridade administrativa para verificar o
cumprimento da obriga¢do tributaria. Se o contribuinte comprovar que, a despeito da falta de

apresentagdo da DCTF, efetivamente, recolheu o tributo devido no prazo legal, inexiste
infragdo pelo menos no que tange a obrigagdo principal decorrente do fato gerador;
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¢) ndo se pode erigir a DCTF como um fim em si mesmo, de tal modo que a sua apresentagdo

significa o descumprimento da obrigagio de pagar o imposto devido. A autoridade
administrativa, antes de proceder ao langamento de oficio, devera fiscalizar o contribuinte

para verificar se o tributo efetivamente deixou de ser pago;

d) por ndo ser um fim em si mesmo, se a falta de apresentagio da DCTF puder ser suprida por

outro meio processual em que o contribuinte revele i autoridade administrativa seu
procedimento, o dever de informar estara satisfeito;

e) no caso concreto, esse dever de informar foi atendido de duas formas: em primeiro lugar,
com o langamento no Livro de Apuragéo do IPI do valor do IPI compensado com o PIS ¢, em

segundo lugar, no formulario Anexo IIl da IN SRF n® 21/97, do qual consta 0 montante do
IPI que estava sendo compensado, codigo do tributo, periodo e vencimento;

f) o art. 12 da IN SRF n° 21/97, que disciplinou os procedimentos de compensagdo, em
momento algum impde como requisito ou condi¢do para a compensagio a necessidade de o
valor compensado ser retratado em DCTF;

g) aexigéncia do tributo sb pode ocorrer se comprovada a falta do seu recolhimento;

k) apesar da longa apologia 2 DCTF, tanto o Auditor Fiscal como a Autoridade Julgadora nio
puderam deixar de reconhecer que a falta de recolhimento do IPI decorreu da compensagio

efetivada no Processo de Restituigio/Compensagio n® 0920.000601/98-44, tendo utitizado a
decisdo proferida neste ultimo como pré-julgado para o processo relativo ao langamento de
oficio;

1) o referido preceito ndo estabelece qualquer restrigio quanto a espécie tributdria desde que
sob a administragdo da Receita Federal ou quanto a sua destinagdo constitucional. Assim, a
impugnante agiu corretamente ao realizar compensagdes do PIS, da COFINS e do IPL: e

J) paralelamente com o pedido de restituigdo, a contribuinte poderd formular pedidos
sucessivos de compensagdo até o limite do crédito reclamado, ficando, entretanto, sujeito aos
acréscimos legais se o valor do crédito resultar inferior ao montante compensado, segundo
preceituam os §§ 5° ¢ €° do art. 12 da IN n° 21/97,

Foi concedido liminar em Mandado de Seguranca (n® 98.1301556-0), tendo

como objeto o direito de a contribuinte recorrer a este Segundo Conselho de Contribuintes sem a
exigéncia do deposito recursal de 30% do valor do crédito tributario mantido pela decisio
monocratica (fls. 98/99).

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Versa o presente processo sobre langamento de oficio efetuado para constituir
crédito tributdrio referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados que a reclamante
recolhera a menor em razio de haver compensado, no entender da Fiscalizagdo, irregularmente,
parte do imposto devido com supostos créditos de PIS que entendia lhe eram devidos. Segundo
os autuantes, ndo existia previsdo legal para o procedimento adotado pela contribuinte, vez que a
alegada compensagio ndo encontraria guarida na legislagdo do IPI, o que, “sob o aspecto formal,
Jja se justificaria a glosa dos créditos de IPI, indevidamente utilizados, através do presente auio
de infragdio”. Ademais, no entender do Fisco, ndo existiria em favor da contribuinte os créditos

por ela compensados.

A seu tempo, a contribuinte argumenta que a compensag3o feita encontra
amparo na legislagdo pertinente, sobretudo no § 4° do art. 12 da IN SRF n® 21/1997 € que o
langamento de oficio destina-se a suprir a falta de declaragio ou de reconhecimento do débito
pelo sujeito passivo. Sendo que, uma vez declarado o débito, pouco importando se em DCTF ou

em pedido de parcelamento, ndo ha mais falar-se em constituigio do crédito, mas em sua
imediata exigibilidade. Desta forma, restaria demonstrada a improcedéncia do langamento fiscal
e descabida a aplicagio de penalidades. A reclamante discorre longamente sobre a
prescindibilidade de se declarar o imposto em DCTF quando declarado por outros meios.

O deslinde da questdo, ao meu sentir, esta, justamente, em determinar a licitude
da apropriagdo de valores referentes a supostos indébitos de PIS como créditos de IPI.

Note-se que ndo estd em julgamento o direito em si de a Autuada repetir a
Contribuigdo para PIS que alega haver pago indevidamente, mas sua utilizag3o irregular como
credito de IPL. Dai ser de fundamental importdncia diferenciar o procedimento de apuragio do
imposto do de compensagio do IPI ja apurado com eventuais créditos do sujeito passivo com a
Fazenda Publica, previsto em legislagdo extravagante.

O [IPI, por determinagdo constitucional, € tributo ndo cumulativo,
compensando-se o imposto devido em cada operagdo com o cobrado nas anteriores. Para atender
esse mandamento constitucional, o legislador ordinario criou o sistema de créditos que permite
os estabelecimentos industriais e o que lhes sfo equiparados fazer o encontro entre os débitos
pertinentes s saidas de produtos industrializados do estabelecimento com o imposto pago nas
entradas dos insumos utilizados na fabricagéo de tais produtos. Ha, ainda, previsio legal para que
os contribuintes apropriem-se, a titulo de crédito do IPI, de outros valores nio relacionados a
entrada de insumos, mas, em qualquer caso, por tratar-se de exce¢do a regra geral, a legislagio
do imposto elenca numerus clausus as hipdteses permitidas.

Atualmente, o contribuinte pode apropriar-se dos seguintes créditos:

A) créditos basicos: decorrem diretamente do imposto exigido do estabelecimento na operagio
antertor, em regra, referem-se ao IPI incidente na operagdo de aquisi¢do das matérias-primas,
produtos intermediarios ou materiais de embalagem, mas também abrangem, no caso de
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revendedores equiparados a industrial, o imposto pago na aquisigdo das mercadorias a |
revender, bem como, no caso de importadoras, o valor do imposto pago no desembarago
aduaneiro;

B) créditos por devolugdo ou retorno do produto: como a legislagdo fiscal ndo permite o
cancelamento das notas fiscais apss a saida dos produtos do estabelecimento, permitiu-se aos
contribuintes, quando receberem os produtos em devolugdo ou retorno, apés preencherem
uma série de medidas de acautelamento fiscal, creditarem-se do valor do imposto que fora
langado por ocasifio das saidas dos produtos ora devolvidos ou retornados;

C) créditos incentivados: referem-se a determinadas operagSes em que, mesmo ndo havendo
destaque do imposto, seja porque os produtos deixam o estabelecimento industrial tributados
a aliquota zero, isento ou imune, ainda assim, é permitido ao contribuinte creditar-se do \
imposto pago na operagdo precedente ou do valor correspondente ao imposto que deixou de
ser exigido em virtude do incentivo fiscal. Essa espécie de crédito relaciona-se a
estabelecimentos localizados na area da SUDENE ¢ SUDAM (AMAZONIA OCIDENTAL,
ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO), a produtos destinados
a exportagdo para o exterior e alguns produtos isentos ou tributados a aliquota zero;

D) créditos de outra natureza: essa espécie engloba exclusivamente os créditos pertinentes ao
imposto destacado na nota fiscal cancelada antes da saida do produto do estabelecimento
industrial, e, também, a diferenga do imposto langado a maior no langamento antecipado em

virtude de redugdo de aliquota; e

E) créditos presumidos: nessa espécie inclui-se os créditos conferidos aos produtores de agucar
de cana e, também, os destinados ao ressarcimento do PIS e da COFINS incidentes sobre
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na
industrializagio de produtos exportados ou vendidos a comercial exportadora.

Eis, pois, em numerus clausus, todos os créditos que podem ser utilizados
pelos estabelecimentos industriais e pelos que lhes sdo equiparados, na apuragdo do imposto,
para serem abatidos dos débitos pertinentes as saidas tributadas em cada periodo de apuragio.

O procedimento de apuragdo do imposto consiste em escriturar-se no Livro de
Registro de Apuragdo de IPI, em cada decéndio, os créditos admitidos pela legislagio do IPI, e,
também, todos os débitos referentes as saidas ocorridas no mesmo periodo. Feito isso, faz-se o
encontro dos créditos com os débitos e o resultado tera o seguinte destino: se for saldo credor,
este € transferido para o periodo seguinte e, se devedor, deve ser recolhido ao Tesouro até o
ultimo dia til do decéndio subseqiiente ou compensado com outros tipos de créditos que o
sujeito passivo seja detentor. Em caso de saldo devedor, este deve ser formalmente declarado a
Receita Federal por meio de DCTF. Na hipotese de haver compensagdo, o contribuinte deve
informar na DCTF o valor do imposto apurado, o valor dos créditos do indébito a compensar
(compensagdo sem DARF) e o valor liquido (valor do imposto apurado diminuido da

compensagio). //
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Compulsando os autos, verifica-se que a Autuada langou no Livro de Registro
de Apuragao de IPI, no campo 005 destinado a “outros créditos”, no 3° periodo de apuragdo dos
meses de abril a dezembro de 1998, a importancia, por periodo, de R$60.000,00, registrando-a
ora como “PIS compensado”, ora como “PIS compensado com IPI”, ou “compensado com PIS”
ou ainda “IPI compensado com PIS”. Essa importncia era somada aos demais créditos

registrados em cada um desses decéndios e o montante era abatido do total dos débitos do
periodo. Efetuado o confronto de débitos e créditos, restou apurado em cada um desses

decéndios saldo devedor. Os saldos devedores relativos a cada um dos decéndios ora em

comento foram'informados nas pertinentes DCTFs. Todavia, destas ndo constaram qualquer
informagdo acerca da compensacgdo. Assim, os valores do IPI declarados 4 Receita Federal
correspondem aos da apuragdo do imposto {com a apropria¢dc indevida dos citados créditos
pertinentes & repetigdo do PIS) no Livro Registro de Apuragio de IPI, repita-se, sem contudo
mencionar a alegada compensagdo desses créditos.

Ora, esse procedimento da autuada em nada se assemelha a compensagdo entre
tributos de espécies diferentes previstas na Lei n® 9.430/1996, regulamentada pelo Decreto n°
2.138/1997 e disciplinadas pela IN SRF n°® 21/1997 e sucedineas, porquanto o procedimento a
ser adotado pelo sujeito passivo que tenha créditos de tributos de espécies diversas para
compensar com o IPl deve, primeiramente, apurar o IPI devido no decéndio que se prentende
fazer a compensagdo, o passo seguinte ¢ formalizar, em formulario proprio, o pedido de
compensagdo ao orgdo competente da Secretaria da Receita Federal, onde demonstre o valor dos
débitos a serem compensados com o crédito a compensar.

A formalizagdo do pedido de compensagdo, ao contrario do que tentou
demonstrar a Autuada, ndo exime a obrigagio de o sujeito passivo declarar o total do imposto
devido em DCTF. Ao contrério, além de continuar obrigado a declarar o total do imposto devido
(apurado nos respectivos decéndios), no caso de compensagdo, o sujeito passivo deve informar
também o total compensado e o valor liquido apos efetuada a compensagio.

No caso em exame, a autuada, ao escriturar os créditos relativos ao indébito do
PIS diretamente no Livro Registro de Apuragio de IPI e os utilizar como créditos desse imposto,
abatendo-os dos débitos do periodo, ndo observou as normas previstas para a compensagio entre
tributos de espécies diferentes. Na verdade, da maneira que foi feito, o procedimento da autuada
caracterizou uma mera apropriagio de crédito de IPL, apropriagio esta indevida, porquanto ndo
prevista na legislag@o de regéncia desse imposto. Assim sendo, ndo se pode negar a procedéncia
da glosa de créditos objeto do langamento em analise.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a receita do IPI é, por determinagio
constitucional, repartida com os Estados e o Distrito Federal (vinte e um inteiros e cinco décimos
sdo destinados ao Fundo de Participagio dessas unidades da federagdo, CF, art. 159, inciso I,
alinea a) com os municipios (vinte e dois inteiros e cinco décimos sdo destinados ao Fundo de
Participa¢ao dos Municipios, CF, art. 159, inciso I, alinea &) e com as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (trés por cento sdo destinados a aplicagio em programas de financiamento do setor
produtivo dessas regides, CF, art. 159, inciso I, alinea ¢). Além dessa partilha, deve a Unido
entregar aos Estados e ao Distrito Federal dez por cento da arrecadagio do IPI,
proporcionalmente ao valor das exportagSes de produtos industrializados efetuadas por essas
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unidades federadas, CF, art. 159, inciso II. Em raz8o das reparti¢des de receitas, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal € os Municipios, sdo obrigados, por for¢a do art. 162 da Lei Maior, a
divulgarem até o altimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagio, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados. Dai o fundamento para a rigida sistematica de apuragio do imposto, para a

restritiva politica de créditos do IPI ¢ para a obrigatoriedade de os contribuintes declararem &

Receita Federal o total do imposto apurado (débitos menos créditos proprios da legislagio do
IPI), as compensagdes com outros créditos (de tributos de espécie diferente) e o valor liquido do
imposto devido (total do imposto apurado menos as compensa¢des com créditos de outros
tributos).

Perceba-se que se ndo for observada a sistematica de apuragio e declaragio do
IPI estabelecida na legislagdo do imposto e permitir-se que cada contribuinte estabelega, de
acordo com suas conveniéncias, os critérios de apuragio e de declaragio ao FISCO do imposto
devido, estaria seriamente comprometida a determinagio constitucional pertinente a reparticio
de receitas. Para ilustrar essa situagdo, tomemos como exemplo o procedimento adotado pela
reclamante no ultimo decéndio do més de julho de 1998 e o que ela deveria ter feito se tivesse
observado o previsto na legislagio:

Apuragdo do IPI efetuado pela Reclamante

Créditos permitidos pela legislagdo do IPI Créditos nio Débitos do Imposto Imposto
previstos na apurado
legislagdo
Por entrada|Crédito NF entrada no | Pis Por saida para | Estorno |Saldo
no mercado |presumido |més ¢ saida|compensado |o mercado | de devedor
interno més seguinte | ¢/ IPI nacional créditos
RS 46.489,73 | R$18.084,05 |R$ 229.005,52 |R$ 60.000,00 |R$ 415.453,41 [549,33 [62.423,56

Apuragdo do IPI de acordo com a legislagio desse imposto

Créditos permitidos pela legislacio do IPI Débitos do Imposto Imposto apurado
Por entrada | Crédito NF entrada no| {Por saida para o|Estorno |Saldo devedor
no mercado | presumido més ¢/ saida| [mercado nacional de
interno més seguinte créditos
RS 46.489,73 | RS 18.084,05 |R$ 229.005,52 | |R$ 415.453 41 549,33 122.423,56

Como se nota das planilhas acima, o imposto apurado pelo sujeito passivo foi
menor do que o que se teria apurado se houvesse sido observados os critérios legais de apurago.
Apés apurado o imposto, ai sim deveria o contribuinte, antes do vencimento deste, protocolar o
pedido de compensagio referente aos créditos de outros tributos ou contribuigio de que seja
detentor. Compulsando os autos, verifica-se que, a excegio do imposto apurado no 3° decéndio
dos meses de abril, junho e agosto de 1998, os pedidos de compensagio apresentados pelo
sujeito passivo foram protocolados em data posterior & do vencimento do tributo. Assim,
ressalvados os periodos citados, o IPI devido ndo fora recolhido nem compensado no prazo legal.
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Além da apuragio e compensagdo irregular efetuadas pela autuada, a
declaragio do imposto e de eventuais compensag3es, obrigagio exigida dos sujeitos passivos,
fora feita de forma totalmente equivocada, uma vez que, ac invés de a autuada informar nas
DCTFs o valor total do imposto apurado no decéndio, bem como o da compensagdo realizada,

preferiu ela declarar o valor do imposto devido diminuido da parcela compensada

(irregularmente), mas sem mencionar qualquer tipo de compensagio realizada. Com isso, para
efeito de totalizagdo do imposto arrecadado, vai aparecer para a Administragdo Tributaria apenas
o valor informado na DCTPF, deixando de existir o valor real do imposto arrecadado, no caso do
exemplo dado, R$122.423,56, sumindo, portanto, da estatistica oficial, R$60.000,00, por
consequéncia, esta quantia ndo informada pelo sujeito passivo deixara de fazer parte das receitas
a serem repartidas com as unidades federadas. E de se reparar que, no procedimento adotado pela

autuada, o direito creditorio que ela alegou possuir contra a Fazenda Nacional, foi utilizado em
sua maior parte, por assim dizer, contra os entes federados.

Para evitar situagdes como essa € que o legislador infraconstitucional
estabeleceu normas rigidas de apuragdo, compensa¢io e declaragdo do IPI, as quais ndo foram
observadas pela reclamante, 0 que deu ensejo & autuagio.

No que pertine as alegagdes da defesa de que o seu dever de informar fora
atendido: “em primeiro lugar com o langamento no Livro de Apuracédo do IPI do valor do IPI
Compensado com o PIS e em segundo lugar no formuldrio Anexo III da IN SRF 21/97, do qual
consta o montante do IPl que estava sendo compensado, codigo do tributo, periodo e
vencimento” e ainda de que “a DCTF ndo é um fim em si mesmo. Qualquer outro procedimento
que importe em declaragdo do contribuinte do débito tributdrio e reconhecimento do crédito da

Unido deve ser igualmente aceito e o preenchimento do formulario IlI constitui o procedimento
especifico de formalizagdo e declaracio dos valores compensados.”, cabe as seguintes

consideragdes: o formulério Il citado pela defesa ndo tem o conddo de substituir a DCTF, a qual
¢ 0 documento habil para o sujeito passivo declarar os tributos devidos, bem como informar o

valor dos créditos compensados. Os debitos nela declarados constituem-se confissio irretratavel
de divida, possibilitando & Fazenda Nacional iniciar a execugdo fiscal, independentemente de o
tibuto haver sido langado de oficio. Ja o citado formulario ndo serve como confissdo de divida
do tributo devido, tampouco € instrumento habil para se iniciar a execuqdo judicial, Além disso,
0s débitos nele declarados servem apenas para fazer o encontro de contas com eventual direito
creditorio do sujeito passivo, sequer nele ¢ informado o total do imposto apurado no periodo
correspondente. So ¢ informado o valor que se pretende compensar. Com isso, ndo se pode dizer
que as informagdes deste € as mesmas daquela somente alguns dados é que sio coincidentes.

Demais disso, somente a lei € que poderia facultar a substituigdo de um documento por outro e,
até aonde se sabe, ndo ha qualquer ato legal prevendo tal substituigdo.

O caso ora em analise demonstra perfeitamente a imprestabilidade desse
formulario como declaragdo formal de tributo devido, que, no dizer da autuada, poderia suprir a
declaracio em DCTF, sendo vejamos.

A reclamante, em todos os decéndios que pretendeu compensar o crédito de

PIS com o IPI do respectivo periodo, mesmo utilizando indevidamente referido crédito
diretamente no Livro de Registro de Apuragio do IPI, ainda assim o saldo devedor result‘?e em
10
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cada um dos aludidos decéndios € maior do que o crédito a compensar. Com isso, como a
reclamante ndo informou na DCTF o total do imposto devido, mas tdo-somente o valor ja
abatido da compensagio, nada impede que a contribuinte utilize novamente o valor constante do
pedido de compensagdo para abater do saldo de IPI declarado na DCTF, pois tal pedido informa
apenas que a contribuinte pretende compensar R$60.000,00 de PIS com R$60.000,00 de IPI

devido em tal decéndio. Ora, como na apuragdo do IPI ela usou (repita-se, irregularmente) os
créditos na apuragio do tributo, e posteriormente formula pedido de compensacio desses
créditos com o valor do imposto apurado, ndo tem como o Fisco, a menos que faga auditoria
in loco, detectar se a compensagao constante do formulario € a que ja foi utilizada diretamente na

apuragdo do IPI, ou se é para ser utilizada novamente para abater o saldo do imposto declarado
em DCTF.

Por essas razdes, nio se pode concordar com a reclamante que o formulario por
ela apresentado para formalizar a pretendida compensagdo seja instrumento habil a substituir a
DCTF.

De qualquer sorte, ndo se pode fugir da questdo central, qual seja, a utilizagio
ilicita de crédito de PIS para abater do IPI devido, quando da apuragdo desse tributo.

Com essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2002

Locciosse e e
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