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Auto de Infracdo - Multa Proporcional ao Valor Aduaneiro

PERFECTA COMERCIAL IMPORTADORA ¢ EXPORTADORA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 03/02/2005 a 02/10/2006

AUTO DE INFRACAO. RESPONSAVEL SOLIDARIO. FALTA DE
CIENCIA. PRETERICAO AO DIREITO DE DEFESA.

Devem ser declarados nulos os atos praticados com preterigdo ao direito de
defesa do sujeito passivo. Na ocorréncia de infragdo tipificada como
interposicao fraudulenta de terceiros, deve ser dado ciéncia do auto de
infracdo ao contribuinte e aos solidarios responsaveis identificados no
procedimento fiscal.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular a

decisdo de primeira instancia, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 23/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

dp Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Winderley Morais Pereira,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o Relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

irata o presente processo do Auto de Infracdo de fls. 1.721 a 1.766 por meio
do qual ¢ feita a exigéncia de RS 6.988.561,26 (seis milhdes, novecentos e oitenta e
oito mil, quinhentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) a titulo de Multa
Propoicional ao Valor Aduaneiro de que trata o art. 23, §3° do Decreto-Lei n° 1.455,
de 1976, com redacdo dada pelo art. 59 da Lei n° 10.637, de 2002, combinado com o
art. 81, III da Lei n° 10.833, de 2003.

A fiscalizacdo assim descreveu os fatos, em sintese:

Que a autuada figurou como importadora ¢ adquirente das mercadorias,
portanto, oficialmente, realizada importagdes diretas.

Que a interessada comegou efetivamente as importagdes em fevereiro de 2005
e a partir de janeiro do mesmo ano comegou a receber adiantamentos de clientes
relativos a vendas pré-efetuadas.

Que as operagdes apresentadas como “importacdes diretas” ndo correspondem
a verdadeira intengdo negocial, pois os verdadeiros adquirentes das mercadorias sdo
os membros da familia Ghattas e o Sr. Edinei Franca dos Santos, principais
financiadores da Perfecta.

Que a Perfecta serviu de interposta pessoa nas importagdes realizadas pelos
verdadeiros responsaveis pela operagéo.

Que a ocultacdo do real adquirente, nas importagdes, ¢ artificio empregado
para: (i) ndo figurar como contribuinte equiparado a industrial; (ii) ndo se submeter a
procedimentos fiscais de habilitacdo para atuar no comércio exterior.

Que foram autuadas, na qualidade de responsaveis solidarias pelo crédito
tributario constituido, as seguintes pessoas:

Mohamad Aki Ghattas — CPF 821.654.836-20;

Memax Comércio e Representagdo de Manufaturados Ltda — CNPJ
07.209.131/0001-22;

Munir Ghattas — CPF 040.296.298-22;
Goal Comércio de Artigos Eletronicos Ltda — CNPJ 05.724.270/0002-40;

Sieger Comércio e Representacdo de Manufaturados Ltda — CNPJ
07.316.087/0001-50;

Yasser Jomaa — CPF 783.832.509/91;

Nataluz Presentes ¢ Decoragdes Natalinas L.tda — CNPJ 05.307.069/0001-86;
Edinei Franca dos Santos — CPF 530.240.289-00;

Edinei Franca dos Santos — CNPJ 78.390.796/0001-23.

Que os socios da Perfecta, abaixo relacionados, ficam investidos na qualidade
de responsaveis pelo crédito tributario ora constituido:
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Julio Cezar Pacetti — CPF 574.321.048/91;
Thiago Bartos — CPF 009.267.349/03.

Que a pena de perdimento foi aplicada em razdo: (i) uso de documento
ideologicamente falso necessario ao desembaraco; (ii) ocultacdo do sujeito passivo,
do real comprador e responsavel pela operagdo, mediante fraude, inclusive a
interposicdo fraudulenta de terceiros.

Que, uma vez consumidas as mercadorias, aplica-se a multa pecuniaria no
valor aduaneiro da mercadoria.

Cientificada da exigéncia, a autuada apresentou a impugnacao de fls. 1.770 a
1.801, alegando, em sintese:

Que o auto de infragdo ¢ nulo, uma vez que parte do pressuposto que a
Receita Federal de Sdo Francisco do Sul, por meio do MPF 0927700-2006-00001-8,
estabeleceu o procedimento especial para a DI n°® 06/0376181-4, ndo podendo,
portanto, ter estendido a fiscalizacdo a todos os desembaragos, pois lhe faltava
competéncia, que ¢ da Delegacia do domicilio fiscal do estabelecimento matriz da
empresa.

Que a Alfandega efetuou os procedimentos da IN 228/2002 ou mais, chegou a
realizar auditoria contabil, para o que, também ndo tem competéncia, chegando a
desclassificar a contabilidade da Perfecta, usurpando as atribui¢cdes dos auditores
fiscais dos tributos internos da DRF/Joinville. Dessa forma, quando o ato é emanado
de autoridade incompetente ¢ considerado nulo, ndo sendo possivel a sua
convalidacdo e ndo estando capaz de produzir efeitos.

Que de acordo com o art. 4° da IN SRF n° 228/2002, necessario se faz a
intimagdo da empresa, que nao houve, motivo esse que gera a nulidade do ato.

Que a época dos fatos ndo existia a Lei n° 11.488/2007, que prevé em seu art.
33 a multa de 10% do valor da operac@o para quem acobertar os reais importadores.
Portanto, ndo existia tal previsdo legal de penalidade pecunidria a ser aplicada a
Perfecta.

Requer:

A nulidade do auto de infragdo;

A regularidade de todas as operagdes da empresa no comércio exterior;
A declaracdo de regularidade de toda a escrita contabil;

A produgédo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a
oitiva do Sr. Sebastido Bernardino dos Santos, Secdo de Controle Aduaneiro, a
juntada de novos documentos, depoimento pessoal do representante da requerida,
testemunhais, periciais, nomeagdo de assistente técnico ¢ demais pertinentes e
necessarios a matéria.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 03/02/2005 a 02/10/2006



IMPORTACAO. OCULTACAO DO REAL ADQUIRENTE. DANO AO
ERARIO. PENA DE PERDIMENTO. CONVERSAO EM MULTA.

Considera-se dano ao Erario a ocultagdo do real sujeito passivo na operagdo
de importagdo, infragdo punivel com a pena de perdimento, que é convertida em
multa equivalente ao valor aduaneiro, caso as mercadorias ndo sejam localizadas ou
tenham sido consumidas.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
Recurso Voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual
repisa argumentos contiidos na Impugnacdo ao Langamento.

E o relatério.

Vot

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do
Recurso.

Depreende-se dos autos tratar-se de crédito tributario decorrente de multa por
conversdo da pena de perdimento por dano ao Erario em infragdo identificada como
interposicao fraudulenta de terceiros.

A Descricdo dos Fatos deixa claro que a empresa Perfecta, quem registrou as
Declaragdes de Importagdo investigadas e, por isso, figura como contribuinte no Auto de
Infragdo, na verdade praticou as operagdes em interesse das terceiras pessoas arroladas na
acusag¢ao, se ndo vejamos.

Portanto, o trabalho realizado permitiu apurar que a PERFECTA ¢ na
realidade uma fachada para as atividades dos srs. Julio Pacetti, Mohamad Akl
Ghattas, Munir Ghattas, Yasser Jomaa e Edinei Franca dos Santos, dando
continuidade ao esquema que vinha sendo utilizado pelas empresas LAMBDA e
WINIMPORT, ja declaradas inaptas."”

Fica cristalinamente configurado quem s3o os reais adquirentes das
mercadorias: pessoas ligadas a Julio Pacetti, desde os tempos do esquema
LAMBDA/WINIMPORT, antecessoras da PERFECTA. Nio fossem esses
financiadores e reais adquirentes das mercadorias importadas SERIA IMPOSSIVEL
PARA A PERFECTA TER SALDADO OS COMPROMISSOS FINANCEIROS
CONTRATADOS, DURANTE TODO SEU PERIODO DE OPERACOES,
HAVERIA O ESTOURO DO CAIXA. Esta assertiva pode ser confirmada no trecho
do relatorio da fiscalizagdo:

(..)

Como ¢ cedigo, na importagdo por conta e ordem de terceiros, responde pela
infracdo o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo
realizada por conta e ordem deste.

Art. 603. Respondem pela infragdo (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 95):

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma, concorra
para sua pratica ou dela se beneficie;
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(..)

V - conjunta ou isoladamente, o importador e o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso de importagdo realizada por conta e ordem deste,
por intermédio de pessoa juridica importadora (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 95,
inciso V, com a redacdo dada pela Medida Provisoria no 2.158-35, de 2001, art. 78).

Paragrafo tnico. A operagdo de comércio exterior realizada mediante
utilizagdo de recursos de terceiro presume-se por conta ¢ ordem deste, para fins de
aplicag@o do disposto no inciso V (Medida Proviséria no 66, de 2002, art. 29).

A responsabilidade solidaria definida em Lei foi referida no Relatorio da
decisdo proferida em primeira instancia, neste adotado. Reproduzo uma vez mais o excerto do
Relatdrio acima transcrito.

Que foram autuadas, na qualidade de responsaveis solidarias pelo crédito
tributario constituido, as seguintes pessoas:

Mohamad Aki Ghattas — CPF 821.654.836-20;

Memax Comércio e Representagdo de Manufaturados Ltda — CNPJ
07.209.131/0001-22;

Munir Ghattas — CPF 040.296.298-22;
Goal Comércio de Artigos Eletronicos Ltda — CNPJ 05.724.270/0002-40;

Sieger Comércio e Representagdo de Manufaturados Ltda — CNPJ
07.316.087/0001-50;

Yasser Jomaa — CPF 783.832.509/91;

Nataluz Presentes e Decoracdes Natalinas Ltda — CNPJ 05.307.069/0001-86;
Edinei Franga dos Santos — CPF 530.240.289-00;

Edinei Franca dos Santos — CNPJ 78.390.796/0001-23.

A folha 1.721, datado de 25 de marco de 2008, a ciéncia de a pessoa
identificada como sécio da empresa Perfecta. As folhas seguintes, a impugnagdo apresentada
pela ora Recorrente, empresa Perfecta Comercial Importadora e Exportadora Ltda, e, ap0s,
encaminhamento a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florian6polis para
apreciacao da defesa apresentada.

Nao ha nos autos qualquer evidéncia de que as pessoas identificadas no Auto
de Infragdo e no Relatorio da decisao de piso como responsdveis soliddrias tenham sido
intimadas da exigéncia. Nao se encontra a ciéncia do auto de infracdo, tampouco o termo de
revelia pela ndo apresentacao de impugnacao. Uma vez que figuram no polo passivo da relacao
tributaria neste constituida, parece-me que devam ter oportunidade de apresentar defesa da
acusacdo que lhes ¢ dirigida. Assim entendimento ja externado em outras ocasides no ambito
deste Tribunal Administrativo, com a seguir se 1&, Acérdao 03-06.201, de 08 de dezembro de
2008, Camara Superior de Recursos Fiscais, processo n° 12466.000725/97-33, da relatoria da 1.
Conselheira Anelise Daudt Prieto.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 1993, 1994, 1995, 1996



PAF. NULIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. Tendo em vista que a
empresa indicada como responsavel solidaria ndo foi cientificada da decisdo de
primeira instincia, deve ser declarada a nulidade do acdrddo, por preterigdo do
direito de defesa. Processo anulado a partir da ciéncia da decisdo de primeira
instancia, inclusive.

Recurso especial conhecido para declarar a nulidade dos atos processuais.

Caraclerizada preterigdo ao direito de defesa do sujeito passivo, necessario

que os atos praticados em tais circunstancias sejam refeitos.

Nao ha necessidade de que o procedimento seja integralmente anulado,

apenas quc a oinissao da qual decorreu o cerceamento a defesa seja corrigida. Assim decidiu-se
nesta Turma de Julgamento quando, por meio da Resolugdo 3102-000.211, o processo foi
convertide em diligéncia para ciéncia do Sujeito Passivo Solidario, como abaixo se vé.

A folha 06 do processo consta Termo de Sujeicdo Passiva Solidaria,
cientificando o Sujeito Passivo Solidario, Cotia Trading S/A, de sua condigdo e da
exigéncia contida no auto de infra¢do objeto da lide.

Nestas condigdes, resta inequivoca a falta de ciéncia da decisdo de primeira
instancia a empresa Cotia Trading S/A, solidaria da empresa Spin Comercial Ltda
perante a Fazenda Publica Federal para a exigéncia veiculada no Auto de Infragdo
neste discutido, conforme determinado pela Fiscalizagdo Autuante.

VOTO PELA CONVERSAO do julgamento em diligéncia para que seja dada
ciéncia ao Sujeito Passivo Solidario, Cotia Trading S/A, da decisdo tomada em
primeira instdncia administrativa de julgamento, abrindo-se prazo para impugnacao,
nos termos da Lei.

No caso concreto, deve ser decretada a nulidade dos atos administrativos

praticados em detrimento ao direito de defesa, razdo pela qual VOTO POR DECLARAR
NULA a decisdo de primeira instancia. O processo deve retornar a Unidade Preparadora para
intimagdo das pessoas arroladas no Auto de Infracdo como responsaveis solidérias, sendo-lhes
aberto prazo para impugnagao ao langamento.

Sala de Sessdes, 17 de julho de 2012.
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa — Relator.



