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MINISTERIO DA FAZENDA !

cvi

Sessao de 12 .de. fevereirade 1985 ACORDAO N° .101=75.715
Recurson® - 88.758 - IRPJ - Exercicio de 1984

Recorrente — TRICOTAGEM ALFREDO MARQUARDT S/A

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOINVILLE (SC).

IRPJ - CUPAO DE MAQUINA REGISTRADORA E NOTA FIS
CAL SIMPLIFICADA - O cupao de maguina reglstra—
dora, chamado tiquete de caixa, e a nota fiscal
simplificada, em razao da sua extrema simplici-
dade, nao compoem documento habil para compro—
var mercadorias adquiridas por pessoa juridica
obrlgada a manter Dscrlturagao mercantll,porque
sujeita a tributacao sobre o lucro real.

APLICACAO DA LEI VIGENTE NO INTCIO DO EXERCTCIO
FINANCEIRO - A lei vigente no inicio do exerci-
cio financeiro da Uniao se aplica indistintamen
te a todas as empresas, mesmo que O balango do
exercicio social de qualquer delas tenha sido
encerrado em data do mesmo ano civil anterior a
em que ela foi editada, sem que isso implique
em lhe dar efeitos retroativos (Sumula 584 do

S.T-Fo) .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por TRICOTAGEM ALFREDO MARQUARDT S/A:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do  Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso, nos fggmos do relatdorio e voto que passam a integrar o pre-

sente julgado.,

— RELATOR




-
AGOSTINHO FLORES - PROCURADOR DA FAZENDA NA—
VISTC EM CIONAL

% s T e
SESSAO DE: L [/ M7

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: ERANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, A-
GOSTINHO SERRANO FITHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, ALCEU DE A-
ZEVEDO FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEL.
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RECURSO No: 88.758
ACORDAONo; 101-75.715

RECORRENTE: TRICOTAGEM ALFREDO MARQUARDT S/A

RELATORTIO

TRICOTAGEM ALFREDO MARQUARDT S/A, empresa esta
belecida em Joinville, Estado de Santa Catarina, em recurso tempes
tivo requer a reforma do ato do Delegado da Receita Federal naque-
la cidade que lhe deferiu, parcialmente, a peticao impugnativa com
que se opusera, em parte, contra a cobranca do crédito tributario

constante do Auto de Infracao de fls. 40.

A matéria remanescente sob litigio se subordi-

na aos itens 01 e 04 da peca vestibular e pode ser assim descrita:

a) Registro em conta de despesas operacionais de compras feitas no
exterior através de cupao de caixa registradora (documentos de

fls. 13 a 17 e também a fls. 56/58):

— Exercicio de 1983 - Periodo-base de 01.01.1982 a 31.12.1982
- Cr$ 102.830

— Exercicio de 1984 - Periodo-base de 01.01.1983 a 30.06.1983
- Cr$ 434.273.

b) Negdcios de mituo contratados entre pessoas juridicas interliga
das em relagao aos quais o artigo 21 do Decreto-lei n? 2.065,
de 26.10.1983 determina que a mutuante devera reconhecer, para
efeito de determinar o lucro real, pelo menos o valor correspoiﬁéz

dente & corregao monetaria calculada segundo a variagao do.j%?

DMF—DFMQCC-Sm@jZDﬁQW75
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da ORTN (documentos de fls. 22 a 34):

— Exercicio de 1984 - Periodo-base de 01.01.1983 a 30.06.1983
- Cr$ 36.207.905.,

Esclarece o Termo de Verificacao e de Encer-
ramento de Acdo Fiscal que, no cdlculo da variagao monetadria  dos
citados negbcios de mituo, foi utilizado, como férmula, o saldo
do empréstimo no inicio do més acrescido do saldo no final do més,
cuja média aritmética (o resultado da divisao por dois) se multi—
plicou pelo quociente da divisdo da ORTN do més pela ORTN do més

anterior.

Ao contestar a decisao da autoridade julgadora

de primeiro grau que dissera —

-— "Procedendo exame nos documentos de fls.
56/58 verifica-se que quanto aos aspectos
documentais, os comprovantes de despesas ,
representados por cupons de magquinas regis
tradoras de compras no exterior, nao sao
documentos habeis para comprovar despesas
efetuadas por pessoas juridicas obrigadas
a manter escrituracao contdbil, conforme
entendimento do Parecer Normativo CST n®
83/76. Outrossim, equivocou-se a impugnan-
te em afirmar que as compras no exterior
nao poderiam ser realizadas de outra forma,
a nao ser através de tikets, esquecendo-se
que, através de importagao, sob varias con
digoes e modalidades, as mercadorias podem
ser adquiridas no exterior"—,

a recorrente critica tal ponderagao declarando que isso

— "Seria o mesmo que recomendar que a empresa
envie um diretor ao exterior, percorra as
varias lojas e vitrines, retorne ao pais
e emita tantas guias de importacao gquantas
forem necessarias para importar dezenas de
modelos baratissimos de dezenas de fornece
dores diferentes, pois a aguisicao envolve N
sempre uma peca de cada espécie e forneci%%%
dor, pois se destina a servir de mOdelZ%{ '
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Essa critica ela a profere, apds dizer que essas compras, de peque
no valor, estao suportadas por documentos similares aos "tikets"
de caixa nacionais e que as citadas compras, no exterior, somente
poderiam ser adquiridas através de "tikets". Afirma, a fls. 80,que

"para o tiket de Caixa nao ha substitutivo, como ocorre em  nosso

pais”.

As oposicoes da questionante interpostas a exi
géncia do crédito tributdrio constituido com base na corregao mone
taria dos negdcios de mutuo entre pessoas juridicas interligadas
se dirigem a circunstancia de que quando o Decreto-lei n? 2.065/83
veio a plblico, em 26.10.1983, ela ja estava com balang¢o encerrado
em 30.06.1983. Adiante que a exigéncia fiscal nao resiste, mesmo
ajudada como foi pelo Parecer Normativo CST n? 23, de 22.11.1983,
no confronto com o artigo 153, §§ 29 e 29, da Constituicao Federal,
aquele, o § 29, por estabelecer que "ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei", e este,
o § 29, ao estatuir que "nenhum imposto serd exigido ou aumentado sem gue
a lei o estabeleca, nem cobrado em cada exercicio, sem que a lei
o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro..." Acrescenta que quando sobreveio o De-
creto-lei n9® 2.065/83, ja se deparava um ato juridico perfeito com
o encerramento do balanco de 30.06.1983 e salienta que ess;% é o

entendimento judicial, de acordo com decisoes que cita.f

E o relatodorio.
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vorTo
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

A legislacao do imposto de renda atribui as
pessoas juridicas o dever de comprovar, de forma plena e idbnea, o
resultado obtido nas atividades exploradas, através de documentos

que justifiquem as transagoes comerciais realizadas.

Os documentos comprobatdrios devem conter dados
que permitam averiguar o relacionamento das operacgoes efetuadas
com o negécio explorado, seja quanto & obtencao das receitas, quan
do a pessoa juridica vende bens ou presta servigos, seja quanto ao

pagamento de despesas, gquando adquire bens ou recebe servigos que

lhe sao prestados.

Duas sao, portanto, as posigaes em que a pes-

soa juridica se coloca para comprovar a natureza das transagoes mer

cantis realizadas.

Quando se trata de comprovagao de receita, ob-
jetiva-se a pessoa juridica na posigao de venda de bens, direitos
ou servicos e frente a essa posicao basta que o documento probatd-
rio revele pormenores apenas quanto 3 pessoa que, na relagao juri-
dica do contrato de compra e venda, assuma a postura de vendedor
ou alienante. Outras siao, todavia, as circunstancias em que se co-
loca a pessoa juridica na compra de bens, direitos ou servigos.Nes
ta hipotese, o documento deve conter minlicias a respeito da identi
ticagdo da pessoa que, na relagao juridica do contrato de compra e
venda, ocupa o lugar de comprador ou adquirente de bens, direitos

ou servicos e bem assim especificar o que foi adquirido.

Na comprovacao do contrato de compra e venda a
vista ou a prazo, o documento hdbil e pleno, em ambos os sentidos,

& a nota fiscal, porque dotada de elementos que identificam,

£
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sb tempo, o vendedor, o comprador e o bem, objeto, direito ou ser

vigo negociado.

Nas vendas a vista em balcao, pode, em substi
tuicdo a nota fiscal ha pouco mencionada, ser emitida nota fiscal
de venda a consumidor, e embora se cuide de documento menos precio
so em pormenores do que aquela nota fiscal, desde que nela constem
elementos que também possibilitem identificar-se o comprador e a
natureza da operacao realizada, com especificagao do que foi obje-
to do negdcio de compra e venda, constitui a prefalada nota fiscal
de venda a consumidor documento probatdrio, para o vendedor pela

receita obtida e para o comprador pela despesa plenamente justifi-

cada.

O mesmo nao ocorre com o cupao de caixa, tique
te ou ficha da maguina registradora, e a nota fiscal simplificada.
Tais documentos, porque se destinem a comprovar as receitas auferi
das, visam & pessoa do vendedor, para calculo do I.C.M. por este
devido as repartigbes estaduais. Neles nao se contém a  descrigao
dos produtos ou das mercadorias, objeto da compra e venda, e a
identificagao do adquirente, por isso sao documentos deficientes pa-

ra comprovar a realizacao de despesas com a aquisigéo das mercado-

Por sua simplicidade,eles se destinam, nao a comprovar agui-

riaa
YidsSe

sicdo das mercadorias negociadas, e sim a oferecer as repartigoe

S
estaduais informagoes para a base de calculo do I.C.M. ao qual e}

vendedor esta sujeito.

No cupao de caixa ou em a nota fiscal simplifi
cada nao se identifica o adquirente e nem se especifica a mercado-
ria vendida. E uma forma meramente idealizada para atender ao fis-

co estadual, mas em absoluto nao satisfaz as exigéncias da legisla

cao do imposto de renda.

Todos os requisitos relativos ao cupao ou ti

gquete de caixa e bem assim a nota simplificada sao atinentes ao ;

estabelecimento emitente de um ou de outra pela venda realizada
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portanto, dizem respeito ao vendedor, mas nenhum deles guarda per-

tinéncia com o adguirente da mercadoria.

A condigao essencialmente necessaria, para que
as despesas se validem como dedutiveis, nao dispensa que os requi-
sitos sejam cumulativos, de tal modo que o comprovante informe, a
um s6 tempo, o vendedor, o comprador e a mercadoria negociada. A
falta de algum desses elementos, principalmente, relacionados com
O comprador e a mercadotia negociada, nao da a certeza a fim de
precisar-se, sem qualquer sombra de davida, de gue a aquisigéoreqL

mente se fez pela empresa que a registrou como despesa.

Ora, se assim &, com relacao a aquisicgao de
mercadorias ou produtos nacionais, por que se ira abrir excegao
quando se trata de mercadoria ou produto estrangeiro, que nem se-
quer se informa como passou na Alfandega, sabido ser conferir-se

protecao ao comércio interno.

A autoridade "a quo" ofereceu a recorrente uma
solucao. Se esta nao lhe convém, prove, entadao, que o seu diretor,
guando veio do exterior, fez, corretamente, declaragéo de bens ou
bagagem, informando & Alfindega que as mercadorias ou os produtos

estrangeiros, constantes dos mencionados tiguetes de maguina regi

HV
101

tradora, se destinavam, de forma clara, a usos comerciais da recor
rente, inclusive se houve recolhimento de direitos alfandegarios,
pois nem o fato de que tais mercadorias ou produtos se reservaram
a exposigcao em vitrines para, como modelo, atrair a clientela, obs
curece os objetivos mercantis, nem tampouco a legislacgao fiscal do
imposto de renda estabelece limites maximos ou minimos para, sob
a alegacao de tratar-se de despesas modicas, livrar-se a empresa

do cumprimento de apresentar comprovacao plena, como impoem as

disposicoes legais.

Para determinarem-se os fundamentos e as dire-
trizes na solucdao do tema atinente ao outro item da questao, rela-

tivo aos negdcios de mituo contratados entre pessoas juridicas
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terligadas, de que cogita o artigo 21 do Decreto-lei n? 2.065/83,
& necessario repelir-se o apriorismo assentando o pensamento no
empirismo. E neste que a lei busca a realidade juridica de tribu-
tos que se assentam no sistema de ano-base para oferecer o entendi

mento do que seja exercicio financeiro.

Necessario se torna saber o que constitul exer

cicio financeiro, dentro do sistema de ano-base, que a legislacgao

de regéncia do imposto de renda adota, para verificar-se se houve

aplicagéo retroativa do Decreto-lei nQ 2.065/83, como a defesa ale

ga.

A lei fiscal se destina a regular o dque vem
compor o ano-base para o exercicio financeiro e nao para O exerci-
cio social da empresa, para efeito de calculo do tributo. Ela quer
gue todas as consegliéncias ocorridas dentro do ano civil imediata-

mente anterior ao inicio do exercicio financeiro influam na deter-

minacao tributaria.

O entendimento estd fomentado pelo artigo 153,

§ 29, da Constituicao Federal ao determinar que a lei esteja em

vigor antes do inicio do exercicio financeiro, o que pode ocorrer

até o dltimo dia do ano civil anterior 3quela que constitui o prodprio

ano do exercicio financeiro. E entendimento que também se colhe do

art. 104 do C.T.N. (Lei n? 5.172, de 25.10.1966).

Argumentos sediciosos nao afastam o que ha
mais de meio século a jurisprudéncia administrativa e judicial,
em iterativas e reiteradas decisoes, tém sustentado que a cobranga
de tributo, que se assenta em sistema de ano-base, nao vulnera o
principio da irretroatividade da lei, porquanto semelhante sistema
é apenas usado para efeito de calculo do imposto devido em determi
nado exercicio financeiro, sem que esse efeito dé o entendimento de
tratar-se de tributo referente ao ano anterior ao do exercicio vi-
sado. A tal ponto esse entendimento se encontra cristalizado na

jurisprudéncia que mereceu consagragao em simula da mais alta £22£

v
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te de Justica do Pais:

"Ao imposto de renda calculado sobre os rendi-
mentos do ano-base,; aplica-se a lei wvigente no
exercicio financeiro em que deve ser apresenta
da a declaragao." (Stmula n? 584 do S.T.F.).

O problema consiste, porém, em indagar, frente
ao principio da irretroatividade das leis, se uma lei, mesmo edita
da antes do inicio do exercicio financeiro, portanto, no curso do
ano civil anterior, mas depois que a empresa encerrou balanco so-
cial, uma vez que a data de encerramento do seu exercicio social

nao coincide com a do ano civil, se lhe é aplicavel.

A resposta exige distinguir gue o pressuposto
da obrigacao representa sempre uma situacao de fato, mas nem sem-

pre um ato de situagdo juridica definitivamente constituida.

0 balango social, encerrado em data nao coinci
dente com a do ano civil, constituli apenas uma situagéo de fato,me
ra expectativa do que possa ocorrer até o término do citado ano,
mas o ato decorrente de situacado juridica definitivamente constitui

d o que se forma nos termos do direito aplicavel na conformida-

d
termina o preceito constitucional.

Q
O M

0]

a » v -~ » - ) . s
a lei vigente ao inicio do exercicio financeiro, consoante de-

O resultado do balanco contdbil constitui tao-
-s6 o nlcleo de uma situacao de fato no gqual se acumulam outros
fatos, acontecimentos e circunstincias que a lei lhe faz acrescer,
para que, ao iniciar-se o exercicio financeiro, esteja formado o
resultado fiscal visado pela incidéncia tributdria. O balango con-
tabil &, portanto, o parametro ao qual se aditam os fatos determi
nados por lei, de tal modo que o seu conjunto sirva para dimensio-
nar-se a base de calculo do tributo, por isso dispoe o artigo 69
do Decreto-lei n9® 1.598, de 26.12.1977 que o imposto de renda de
pessoa juridica incide sobre o lucro real, este definido como sen-
do o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigOes, excluso
v

~

J
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ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributa

ria.

A nogao de exercicio financeiro & entendimen-
to criado para tornar apta a atividade dos Poderes Plblicos e nao
para disciplinar a existéncia das empresas, como se observa da lei
orcamentdria da Uniao (art. 34 da Lei n? 4.320, de 17.03.1964).

A legislac3do ordindria enseja aS empresas a
liberdade de escolherem a data do encerramento do balango contabil,
mas isto nao implica em dizer que a obrigacao tributdria nascga no
primeiro dia do més seguinte ao término do exercicio social, e nao,
como € entendimento corrente, no primeiro dia do ano seguinte ao

do levantamento dagquela demonstracao financeira.

Como a legislagao’ tributaria estabélece que o
imposto de renda & devido no exercicio financeiro (que de acordo
com o orgamento da Uniao corresponde ao calendario civil — art.
34 da Lei n? 4.320, de 17.03.1964), o momento da ocorréncia do
fato gerador sera sempre a primeiro de janeiro desse exercicio, is
to &, do ano subseqgliente aquele em que a empresa encerrou O seu
exercicio social. A este propdsito, assinala SAMPAIO DORIA, na sua

obra "Da Lei Tributaria no Tempo", pags. 168/169:

Y

"0 fato gerador verifica-se a 19 de janei
ro de cada ano, tendo por base de calculo os
lucros realizados no periodo de 19 de Janeiro
a 31 de dezembro imediatamente anteriores. Tra
tando-se de fato gerador complexivo,a diretriz
intertemporal que indica a lei aplicavel a re-
ger a obrigagao correspondente & idéntica a
que preside a tributacgao das pessoas fisicas,
vale dizer, aplicavel & a lei vigente no momen
to em que o fato gerador ocorre,instaurando-se
o respectivo "debitum" fiscal (19 de janeiro
de cada exercicio financeiro)".

Em prosseguimento diz SAMPATIO DORIA (obra citada pags. 169/170):

"Este € singelamente, o quadro nor lé
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da incidéncia do imposto de renda sobre os lu
cros de pessoas juridicas. A complicd-lo, po-
rém, existe a flexibilidade outorgada em lei
as empresas, na fixagao do encerramento do e—
xercicio social destas, com o consegliente le—
vantamento do balanco e da conta de lucros e
perdas, cuja data pode ou nao coincidir com a
do Ultimo dia do ano civil ou social anterior
aquele em que o imposto foi devido, & bem pos-
sivel e até mesmo corriqueiro que a referida
base de cdlculo compreenda periodo nao inicia-
do em 192 de janeiro,nem terminado em 31 de de-
zembro imediatamente anteriores”.

Nao ha, portanto, como se pretender que as al
teracoes que a empresa promova ho exercicio social e, consegliente-
mente, nos termos de apuragao do periodo-base do imposto de renda,
possam modificar a data de ocorréncia do fato gerador e, destarte,
a legislacao aplicéavel, em vigor antes do inicio do exercicio fi—

nanceiro.

Tais modificagOes sao de carater  particular,
com ressonancia em uma obrigagao de direito plblico. No dizer  de

SAMPAIO DORIA elas sao mera transigéncia legislativa em beneficio

dos contribuintes, porém sem que essa transigéncia _possa . ser

oposta  a Fazenda Piblica, por forga do artigo 123 do C.T.N.

Até por uma simples questao de coeréncia, a 10
gica seria suficiente para demonstrar o paradoxo do desajustado en
tendimento da defesa, pois. estabelecer-se-ia a balblurdia fiscal,
em ficarem, no mesmo exercicio financeiro, umas empresas sujeitas

a tributacao sob determinada lei e outras, sob lei diferente.

Tao arraigada estd na concepgao da legislagao
tributaria do imposto de renda em absorver em seu bojo todos os fa
tos, acontecimentos e circunstancias ocorridos no curso do ano ci-
vil imediatamente anterior ao exercicio financeiro para;:considerando todosesses
aspectos e formar o conjunto sujeito a tributo gue, no caso de nao

constar nos atos constitutivos da pessoa juridica o periodo—base,%

admite coincidir este com o ano calendario, ou seja, 31 de dez
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bro de cada ano (art. 145, §§ 1¢ e 29, do RIR/80).

O enraizamento de que a legislacao tributaria
do imposto de renda compreende os fatos ocorridos no curso do ano
civil anterior ao inicio do exercicio financeiro, também se obser-
va nas hipdteses de lucros arbitrados e presumidos, ao considerar
a base de calculo como tendo fundamento na receita bruta obtida

entre 1? de janeiro e 31 de dezembro do ano antecedente.

Ponderar-se—-3 com a hipdtese prevista no para-
grafo Gnico do art. 152 do RIR/80, de que no exercicio em que se
verificar a extincao da pessoa juridica, esta devera apresentar de

claragao dentro de trinta dias contados da data em que se ultimar

a liquidacgao.

Embora esta nao seja a hipotese dos autos,pois
ndo se trata de extincao da recorrente, a regra ha de ser analisa-
da com o que dispoe o "caput" do art. 152 do RIR/80. Trata-se de u
ma excepcibonalidadé de apresentarem-se duas declaragoes para um
mesmo exercicio, visto que a personalidade juridica da empresa se
extingue definitivamente ao ultimar-se a liquidagao e dai para
frente ela nao é mais um ente sujeito a direitos e obrigag¢des, nao
se projetando, em conseqgfiéencia, a sua existénecia para o inicio do
exercicio financeiro seguinte. Tem-se, entao, ail a ocorréncia de

uma situacao de fato imodificavel de que cogita o artigo 116, inci

so I, do C.T.N.

Por fim, cabe assinalar que, sendo o exercicio
financeiro um instituto destinado a organizar a atividade do Esta-
do, ele & regulado por normas de direito plGblico, que o dao como
coincidente com o ano civil (art. 34 da Lei n?® 4.320/64), e assim
nao hao de ser as normas de direito privado, onde prevalece o inte
resse particular, que estabelecem regras para fixar o término do
exercicio social (art. 175 da Lei n® 6.404, de 15.12.1976) e venham

prevalecer sobre as norm de direito maior, em detrimento do inte

resse geral, coletivo,




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 10920-000.954,/84-49 13.
Acordao n® 101-75. 715

A recorrente estad, pois, querendo deéssoterrar

velhissimas teses do sepulcro em que a jurisprudéncia as colocou ,

cujo tlmulo foi selado pelo lacre da Sumula n? 584 do Supremo Tri-

bunal Federal.

exposto, (o)
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