MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES § 20 | Puslicang NO D o U 1
c D‘%M‘Oq.../ i9 98/
¢ f—daam
Processo :  10920.000954/96-82 Rubrica T

Acordio : 201-71.103

Sessdo : 15 de outubro de 1997

Recurso : 103.432

Recorrente : BRAKOFIX INDUSTRIAL S.A.
Recorrida DRJ em Florianépolis - SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Anula-se
decisdo de primeiro grau que ndo conhece de impugnagio cabivel e tempestiva.
Processo que se anula a partir da decisio de primeiro grau, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BRAKOFIX INDUSTRIAL S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo a partir da decisio de
primeiro grau, inclusive. Ausente o Conselheiro Jorge Freire.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 1997

Luiza H%%mes

Presidenta

il _

Sérgio [Gomes Velloso
Relatgr

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Expedito Terceiro Jorge Filho,
Valdemar Ludvig, Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Geber Moreira, Rogério Gustavo Dreyer
¢ Jodo Berjas (Suplente).
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Recurso : 103.432
Recorrente : BRAKOFIX INDUSTRIAL S.A.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo (fls. 24/26) no qual se formalizou a exigéncia de
crédito tributario relativo a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, em
face do ndo recolhimento deste tributo no periodo de abril/92 a julho/94. Exigidos ainda a multa
de oficio de 100% (cem por cento) e os juros de mora.

A interessada, inconformada com a decisdo, apresentou Impugnacdo de fls.
29/36, acompanhada de Retificagdo de fls. 37, argumentando, em sintese, o que se segue:

1) a exigibilidade da exagdo deve ficar suspensa face a existéncia de Agdo
Ordinaria Condenatoria, em tramite perante a Justi¢a Federal de Sdo Paulo - SP, que versa sobre a
" inconstitucionalidade da exigéncia de COFINS;

2) a Lei Complementar n® 70/91, que instituiu a COFINS, ¢ inconstitucional por
contrariar o disposto no art. 5°, caput e inciso I, art. 150, inciso II e art. 194, inciso V, todos da
Constitui¢do Federal,

3) além do valor principal, ainda, estdo sendo cobrados juros e multa, o que
configura um bis in idem, posto que, se o contribuinte nio paga no prazo seu ato, fica constituido
em mora. N3o hd cometimento de infragdo, ja que, uma vez langado o tributo, a falta de
pagamento dara ensejo a execugdo, € ndo a imposigdo de penalidade. Por outro lado, a parcela
relativa aos juros de mora, no montante exigido, é contraria ao disposto no art. 192, § 3°, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual as taxas de juros reais ndo poderdo ser superiores a 12%
(doze por cento) ao ano;

4) o excesso de exagdo configurado pala aplicagdo exagerada de acréscimos fere
o principio da capacidade contributiva, convertendo-se em confisco.

Mediante Despacho de fls. 40, o presente processo foi devolvido a reparti¢do de
origem, para que fossem anexadas cOpias da inicial e dos despachos/sentencas/acorddos relativos
as a¢des judiciais mencionadas na pega impugnatoria.
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Em atendimento a solicitagdo supra, foram anexadas as inicias das Agdes
Ordinarias Condenatorias n° 95.0040764-7 (fls. 45/73) e n° 95.0040762-0 (fls. 74/101) nas quais
se requer a autoridade judicial que ndo permita a autuag@o da interessada por deixar de recolher a
COFINS durante o periodo de abril/92 a maio/95 e durante o periodo de junho/95 a dezembro/96,
respectivamente.

O orgio julgador de primeira instdncia (fls. 102/107) resolveu pelo ndo
conhecimento da impugnagido e, consequentemente, declarou a definitividade do processo na
esfera administrativa por tratar-se de matéria levada a discussdo pelo Poder Judiciario. Reviu,
ainda, de oficio, o langamento da multa constante do auto de infracio reduzindo-a para 75%
(setenta e cinco por cento). A decisdo da autoridade monocratica ostenta a seguinte ementa:

"COFINS
AUTO DE INFRACAO
Fatos Geradores: Abril de 1992 a Julho de 1994

APELO AO PODER JUDICIARIO. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

A propositura, pela contribuinte, de agdo judicial contra a Fazenda Nacional,
questionando a constitucionalidade da exigéncia da COFINS, importa a
renuncia dos argumentos impugnatorios apresentados na esfera administrativa,
tornando-se o langamento definitivo no que se refere a matéria levada ao
Poder Judiciario (ADN COSIT n ° 03/96).

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES NAO PAGOS NO VENCIMENTO.
JUROS DE MORA.

Os tributos e contribuigbes ndo pagos no vencimento ficam sujeitos a
incidéncia de juros moratorios (art. 54, § 2 ° da Lei n° 8.383/91, art. 38, § 1°
da Lein ©9.069/95 e art. 84, § 5° da Lei n° 8.981/95).

FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA DE OFICIO. REDUCAO PARA 75%.

A falta de recolhimento de tributos e contribuicdes federais, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento dos valores ndo recolhidos,
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acrescidos da multa de oficio, cujo percentual foi reduzido para 75% (art. 44,
inciso I da Lei n° 9.430, de 27/12/96 e ADN COSIT n° 01, de 07/01/97).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

As autoridades administrativas, inclusive os julgadores de litigios fiscais na
esfera administrativa, estdo obrigados a observdncia da legislacdo tributdaria
vigente no Pais, ndo sendo de sua competéncia apreciar questdo de
inconstitucionalidade (Parecer Normativo SCT n ° 329/70).”

Inconformada com a decisdo supra, a empresa apresentou Recurso Voluntario
de fls. 111/131, alegando, em resumo, que existem erros no enfoque adotado na decisio a quo,
quais sejam:

1) apesar de ter proposto Ag¢do Ordinaria Condenatoria, em tramitagdo perante a
Justi¢a Federal de Sdo Paulo, essa iniciativa “ndo tem o conddo de imediatamente produzir efeitos
que levem a procedéncia de qualquer exigéncia fiscal" por se tratar no caso de agdo com natureza
declaratoria. Assim, continua, mesmo existindo a¢do que versa sobre a matéria da impugnagio,
esta ndo abrange a totalidade do auto de infragdo - o periodo posterior a data do ajuizamento ndo
estaria abrangido por decisio judicial prolatada na agdo em curso;

2) a Instrugdo Normativa “extrapola os dizeres da Lei, ferindo, principalmente o
principio da garantia de defesa e devido processo, decorrente do artigo 5°, LV, da Constituigio
Federal". Entende que o presente processo deveria ter sido apreciado em seu mérito pelo agente
fiscal julgador de primeira instancia.

Assim, requer a remessa dos presentes autos ao Orgdo julgador a que para
julgamento do mérito da impugnagdo e/ou a concessio do efeito suspensivo face ao art. 33 do
Decreto n® 70.235/72.

Outrossim, repete as alegagdo oferecidas na pega impugnatéria.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Tenho para mim que a lei ndo veda a discussdo administrativa de matérias ou
teses questionadas pelo contribuinte no foro judicial.

Com efeito, a jurisprudéncia dos Conselhos, nessa questdo, invoca em regra a
norma inscrita no art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.737, de 20.12.79, a seguir transcrita:

"art. 1° - Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econémica Federal, em
dinheiro ou em Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN ao
portador, os depdsitos:...

§1°-...

$ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de_agdio anulatdria ou declatardria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Obviamente, entretanto, a agdo ordinaria condenatoria ndo se confunde com a
agdo anulatéria de crédito da Fazenda, posto que ndo se pode anular o que ndo foi constituido.
Também nio se confunde com a agdo declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda, pela mesma
razao.

Enfim, o pressuposto necessario dessa regra € que tenha sido efetuado o
langamento antes do ingresso do contribuinte em Juizo, e que esse ingresso se dirija exatamente
para a anulagio ou declaragdo de nulidade daquele langamento.

Nio ¢ o que ocorre aqui, pois, como o assegura o proprio Fisco, a a¢do visava
justamente impedir a Fazenda de langar.

Por outra vertente, a jurisprudéncia dos Conselhos invoca, para recusar a via
administrativa de litigio, a regra contida no artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 6.180 de
22.09.80 (Lei de Execugcdo Fiscal), que reza:

“art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de
seguranga do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
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precedida do depdsito preparatorio do valor do débito, precedida do deposito e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos. (destaques nossos)

pardg. unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto. ”(lei 6380).”

De igual forma tem-se aqui a dissintonia entre o contorno legal e a realidade
fatica.

Com efeito, a empresa ndo ingressou em juizo com mandado de seguranga, agio
de repetigdo de indébito ou a¢do anulatéria do ato declarativo da divida.

Nio tem aplicagdo ao caso, portanto, a regra em causa.

Observo que ndo € sem razdo que a lei somente veda a discussdo administrativa
nas hipoteses em que o langamento precede o ingresso do contribuinte em Juizo. Com efeito, se
este ingressa previamente, ndo estd ali a discutir a especificidade de langamento algum, os
calculos, a descrigdo feita dos fatos, as aliquotas, o cabimento dos juros e multas acaso aplicadas.
Em regra, discute previamente apenas um direito, uma tese.

Por isso admito que se recuse o conhecimento da discussdo da mesma tese, nos
autos do processo administrativo, ainda que sem norma legal que assim determine, mas entendo
que cabe o conhecimento da impugnagio, e o direito & decisdo quanto aos aspectos faticos e
especificos do langamento efetivamente concretizado, que, certamente, nio podem ter sido objeto
da ac#o judicial.

Nessa conformidade, voto no sentido de anular o processo a partir da decisdo de
primeiro grau, para que a autoridade julgadora conhega da impugnagdo e profira sua decisdo, da
qual cabera recurso, conforme o caso, a este Colegiado.

E meu voto.

Sala das Sess@es, em 15 de outubro de 1997

i

SERGIQ GOMES VELLOSO



