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IPL. CREDITO PRESUMIDO.

EXCLUSAO DE VALORES CORRESPONDENTES A
AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS QUE NAO SE
IDENTIFICAM COMO MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS  UTILIZADOS NO  PROCESSO
PRODUTIVO.

As matérias-primas, produtos intermediarios, suscetiveis ao
beneficio do crédito presumido de IPI, sdo bens que, além de
ndo integrarem o ative permanente da empresa, sdo consumidos
no processo de industrializagdo ou sofrem desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas em fungdo da agdo
exercida diretamente sobre o produto em fabricagdo, nas fases
de industrializagdo.

FRETES (NAO COBRADOS OU DEBITADOS NA NOTA
FISCAL DE AQUISICAO DE MP, PI E ME).

Categoria que ndo se inclui nos conceitos de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, e cuja
exclusdo na apuragdo do valor desses insumos decorre do
disposto no art. 32 da Lei n2 9.363/96.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.

Caracterizado na nota fiscal de retorno, emitida pelo executor da
encomenda (contribuinte em face das contribuigbes sociais —
PIS/Pasep ¢ Cofins), que o produto que industrializou se
identifica com um dos componentes basicos para o céalculo do
crédito presumido (MP, PI e ME), a ser utilizado no processo
produtivo do encomendante (empresa produtora e exportadora
de mercadorias nacionais), fica demonstrado o direito de esse
insumo integrar a base de cilculo do créditoc presumido e,
conseqiientemente, de ser aferido pelo custo total a ele inerente,
nos termos dos artigos 12 e 22 da Lei n® 9.363/96.

TAXA SELIC,

E imprestidvel como instrumento de corregdo monetaria, nio
justificando a sua adog¢do, por analogia, em processos de
ressarcimento de créditos incentivados, por implicar a concesséo
de um “plus”, sem expressa previsdo legal.

Recurso provido em parte.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA DE MOVEIS AMERICA LTDA. t}‘
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ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Mauro Wasilewski
(Suplente) e Dalton Ces giro de Miranda quanto & Taxa SELIC.

18 de maio de 2005.

Sala das Sessoes, e

tonio Carlos
Presidente

Partictparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Zomer, Maria Cristina
Roza da Costa € Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.
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INDUSTRIA DE MOVEIS AMERICA LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 147/154:

“O estabelecimento acima identificado requereu, em 08/07/1999, o ressarcimento do
crédito presumido do IPI, autorizado pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, para
se ressarcir do valor das Contribui¢Ges para o PIS/Pasep e para a Cofins, incidentes na
aquisi¢do de insumos empregados na industrializacdo de produtos exportados, referente
ao quario trimestre de 1998, no valor de R$ 20.367,41, conforme Pedido da fl. 01.

1.1. O pleito foi deferido integralmente, mediante Despacho Decisdrio n® 388/99, das fls.
96/97, com base nos demonstrativos de cdlculo e documentos das fls. 8 a 95, tendo sido o
processo encaminhado ao arquivo,

1.2. Posteriormente, o processo foi desarquivado e, em 18/07/2003, o contribuinte
solicitou o ressarcimento complementar do crédito presumido do IPI, do mesmo periodo,
entendendo que também teria direito de incluir na base de cdlculo os valores das
aquisigdes de energia elétrica, de servigos prestados por terceiros e dos fretes pagos,
bem como aplicou a atualizagdo monetdria dos créditos, desde a data em que ocorreram
até a data do pedido complementar, com base na taxa Selic, de acordo com requerimento
e cdiculos de fls. 108 a 121, perfazendo o valor de RS 19.044,59, conforme Pedido de fis.
113.

1.3. O ressarcimento complementar pleiteado foi totalmente indeferido pelo Despacho
Decisério da Delegacia da Receita Federal em Joinville/SC, de fIs. 131 a 135, em bem
exposta fundamentagdo, cuja sintese, abaixo descrevo:

a) o ressarcimento do crédito presumido do IPI, parte do pressuposto de que as
aquisicdes de insumos tenham sofrido a incidéncia das contribuicées para o PIS e Cofins
pois, o objetivo que se insere na Lei n® 9.363, de 1996, é o de ressarcir essas
contribuicdes, sob a roupagem de crédito presumido do IPI, com a finalidade de ndo
exportar tributos, mas que tenha ocorrido a incidéncia nas etapas anteriores;

b) ao fato do contribuinte querer incluir, na base de cdlculo para apuracéo do crédito
requerido, os valores das aquisicoes de energia elétrica, que ndo se enquadram no
conceito de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, previsto
no art. 1°da Lei n® 9.363, de 1996, que devem ser utilizados no processo produtivo. A
defini¢do dos conceitos deve ser buscada na legislagio do IPI, conforme estabelece o
pardgrafo unico do art. 3° da mesma lei e encontra-se no art. 147, I, do Decreto n°
2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI/98) ¢ Parecer Normativo CST n® 65, de 06 de
novembro de 1979;

¢) ndo hd previsdo legal autorizando a atualizacdo monetiria no ressarcimento dos
créditos de IPI, existindo, ao contrdrio, expressa vedagio nesse sentido no § 2° art. 38
da Instrugdo Normativa do SRF n®210, de 30 de setembro de 2002.

2. O interessado manifestou sua inconformidade, tempestivamente, por meio do
arrazoado das fls. 137 a 145, discordando integralmente do Despacho que indeferiu o
ressarcimento complementar, alegando basicamente o seguinte!

aj sustenta que a energia elétrica, os servigos de industrializacio prestados por terceiros
e o servigo de transporte (fretes) de matérias-primas, devem integrar a base de calculo
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do crédito presumido pois, na verdade, sdo produtos intermedidrios consumidos durante
o processo produtivo, ao contrdrio do mencionado no Despacho denegatdrio da
Delegacia da Receita Federal em Joinville. A simples Ieitura do art. 147, I do RIPI/98
leva a esse entendimento ao mencionar : “ se incluem no conceito de matéria-prima ¢
produto intermediario os bens que, embora nio se integrando ao novo produto , sejam
consumidos no processo de industrializagdio, salvo se compreendidos no ativo
permanente”;

b} argumenta que o ressarcimento é urna espécie de restituigdo, motivo pelo qual aplica-
se a atualizacd@o monetdria, com base na taxa Selic, nos terrmos do art. 39, § 4°da Lei n°
9.250, 26 de dezembro de 1995,

¢) reproduz, em apoio as teses acima, ementas de Acérddos do Segundo Conselho de
Contribuintes sobre as matérias.

2.1. Requer, por fim, a reforma do despacho decisério e o consegiiente ressarcimento
complementar do crédito presumido solicitado, cumulado com o pedido genérico de
compensagdo com os tributos administrados pela SRF. "

A 3* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre — RS, mediante o Acérdio
DRIJ/POA N¢ 4.492/2004 (fls. 147/154), acordou, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a manifestagdo de inconformidade em tela.

Esse acérdido foi assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPT

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/12/1998

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI- BASE DE CALCULO.

1- Os valores pagos pelo consumo de energia elétrica e pela prestagio de servigos de
terceiros, ndo entram na base de cdlculo do beneficio, por ndo se engquadrar no conceito
de MP, PI e ME, empregados na industrializagdo.

II- Ndo podem ser aceitos no cdlculo do crédito presumido os valores pagos pelos
servicos de transporte (fi-etes), se ndo existir a comprovagdo de que fazem parte do custo
dos insurmos empregados na industrializagio dos produtos exportados.

RESSARCIMENTO DE CREDITO PRESUMIDO DO IPI. ABONO DE JUROS SELIC.
DESCABIMENTO.

Por falta de previsio legal, é incabivel o abono de juros Selic ao ressarcimento de
crédito presumido do IPI.

Solicitagdo Indeferida ™

Inconformada, a contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.
155/162, no qual, além de reeditar os argumentos anteriormente apresentados, aduz que:

- a decisdo recorrida, apesar de concordar com o crédito presumido de IPI sobre os
fretes para o transporte dos insumos, entendeu que o requerente deveria comprovar que os
mesmos referem-se ao transporte dos insumos utilizados na fabricagio dos produtos que
exportou;

incontroverso ¢, no caso concreto, comprovando-se que os fretes foram utilizados para o

¢

- quando uma das partes alega um direito e a outra concorda, o fato toma-se?
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transporte dos insumos, coisa que podera ser feita a qualquer momento pela receita federal, deve
ser declarado o direito do contribuinte a escriturar o crédito presumido de IPI sobre tai

aquisigdes.
E o relatério. (/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o litigio ora em exame centra-se no inconformismo da
recorrente com a glosa do valor pleiteado de adicional do crédito presumido de IPl, referente ao
42 trimestre de 1998, como ressarcimento das contribui¢gdes ao Fundo de Participagio -
PIS/Pasep e para o financiamento da seguridade social (Cofins), incidentes nas aquisigdes, no
mercado intemo, de matérias-primas, produtos intermedidrios e materais de embalagem
utilizados no processo produtivo de bens destinados a exportagio, de que trata a Lei n? 9.363/96.

I) Insumos nio conceituados como matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem: energia elétrica.

No que diz respeito as exclusSes da base de calculo do crédito presumido de bens
que ndo se identificam com os conceitos de maténas-primas, produtos intermediirios € materiais
de embalagem, em face dos produtos industrializados pela Recorrente (moveis), ndo procede o
inconformismo da Recorrente.

Em primeiro lugar, sem serventia para o caso as alega¢des deduzidas com fulcro
no principio da ndo-cumulatividade, pois aqui, a rigor, nfio estd em discussio a abrangéncia dos
insumos suscetiveis de assegurarem o direito ao crédito escritural de IPl no mecanismo que
operacionaliza esse principio para efeito da exigéncia do imposto ern questio, mesmo que
coincidentes.

Com efeito, a escolha das categorias de produtos, ensejadoras de comporem a
base de calculo do beneficio fiscal em tela, foi determinada pela lei que o instituiu, cuja
observancia deve ser estrita, em se tratando de norma de natureza incentivadora, na qual a pessoa
tributante renuncia 4 parcela de sua arrecadagio tributiaria em favor de contribuintes que a ordem
juridica considera conveniente estimular. No dizer do mestre Carlos Maximiliano':

o rigor é maior em se tratando de dispositivo excepcional, de isengdes ou abrandamentos
de 6nus em proveito de individuos ou corporagcdes. Nio se presume o intuito de abrir mdo
de direitos inerentes 2 autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos claros,
irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se nio estender além das hipéteses
figuradas no texto; jamais sera inferida de fatos que ndo indiquem irresistivelmente a
existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolwva.

Assim sendo, somente produtos que se identificam com matérias-primas, produtos
intermedidrios ou materiais de embalagem efetivamente utilizados na industrializagdo dos
produtos exportados sdo passiveis de comporem a base de cilculo do crédito incentivado em
aprego por expressa disposi¢do legal (LLei n? 9.363/96, art. 202y,

! Hermenéutica e aplicagdo do Direito, ed. Forense, 16" ed, p. 333.

24t 22 A4 base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicacdo, sobre o valor total das
aguisicges de matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de exporiacdo e a receita operacional bruta do produtor

exportador.”
& 6
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Ademais, o conteado semantico dessas categorias de produtos esta circunscrito ao
que sobre elas dispde a legislagdo do IPI, pois além de ser este o tributo utilizado para
instrumentar esta espécie de incentivo fiscal, a lei incentivadora assim optou (Lei n? 9.363/96,
art. 32, § Gnico’).

No artigo 82, 1, do Regulamento do IPl, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82,
assim como nos dispositivos equivalentes dos regulamentos posteriores, encontra-se a aludida
delimitagdo, verbis:

Art. 82, Os estabelecimentos industriais, € os que lhes sdo equiparados, poderio creditar-

se:

[ - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediirios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢io de produtos tributados, exceto
os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matéras-primas e produtos

intermediarios, aqueles que, embora nio se integrando ao novo_produto, forem
consumidos no_processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente. (grifamos)

Nesse diapasdo, o Parecer Normativo CST n? 65/79, nada mais fez que com
maestria explicitar o alargamento dos conceitos de matérias-primas e produtos intermediérios, ao
dizer que: “a partir da vigéncia do RIPI/79, ‘ex vi'do inciso I de seu artigo 66, geram direilo ao
crédito ali referido, alérm dos que se integram ao produto final (matérias-primas e produtos
intermedidrios ‘stricto sensw’, ¢ material de embalagem), quaisquer outros bens, desde que ndo
contabilizados pelo contribuinte ern seu ativo permanente, que sofram, em fun¢do de agdo
exercida diretamente sobre o produto ern fabricagcdo, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas. ™’

Esclarece, pois, que como tal devem ser tratados aqueles materiais que “hdo de
guardar semelhan¢ca com as matérias-primas e os produtos intermedidrios stricto sensu,
semelhanca esta que reside no fato de exercerem na operagdo de industrializagdo funcdo
andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor
dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricacido, ou por este
diretamente sofrida’’.

Em resumo, para a legisla¢do do IPI, apenas podem ser considerados matérias-
primas e produtos intermediarios os produtos que, embora ndo se integrando ao novo produto
fabricado, sejam consumidos, em decorréncia de agdo direta sobre o produto, no processo de
fabricagio, excepcionados, por certo, os bens classificiveis no ativo permanente que
ontologicamente € segundo os principios contibeis geralmente aceitos ndo guardam nenhuma
pertinéncia com aqueles identificAveis como matérias-primas e produtos intermediarios.

3 Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, a apura¢io do montante da receita operacional bnuata, da receita de exportagéo e do
wvalor das matérias-primas, produtos intermediirios € material de embalagem sera efetuada nos termos das normas
que regem a incidéncia das contribui¢gdes referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor-exportador.
Paragrafo tnico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e de produgao,
matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem.

% ;
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Por ai se vé que o Parecer Normativo CST n® 65/79 oferece uma interpretagio do
dispositivo legal em comento que se apresenta consistente e nos lindes da norma interpretada,
como reconhecido pela jurisprudéncia predominante deste Colegiado, com respaldo, inclusive,
de viérios julgados.

Por exemplo, 0 RESP n? 18.361-0-SP, que trata de materiais refratarios
empregados na indistria [ceramica] que sdo consumidos lentamente na producgéo [de ladrilhos],
ndo integrando o novo produto e nem o equipamento que compde o ativo fixo da empresa,
“devem ser classificados como produtos intermedidrios, conferindo direito ao crédito fiscal”.
Ou seja, ndo se vislumbra nenhuma discrepancia entre essa decisdo e o critério explicitado no PN
CST n°® 65/79, j& que o produto em tela se desgasta “em decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida”,

Destarte, tenho como incensurdvel a glosa efetuada concernente a energia elétrica,
j4 que ndo exerce uma agdo direta sobre o produto em fabricagio no caso em tela, condicio
l6gica e legal, com respaldo na jurisprudéncia, para que quaisquer outros bens possam ser
assemelhados as matérias-primas e produtos intermediarios para efeito de comporem a base de
cdlculo do crédito presumido de que tratam a Lei n® 9.363/96 e as medidas provisérias que a
antecederam.

IT) Fretes

Quanto aos fretes de que aqui se cuidam, ou seja, aqueles ndo cobrados ou
debitados na nota-fiscal ao comprador ou destinatario dos produtos, além de ser evidente que
pertencem a categoria que ndo se enquadra nos conceitos de matéria-prima, produtos
intermediérios e materiais de embalagem acima comentados, tém a sua exclusio determinada
pelo comando do art. 32 da Lei n® 9.363/96, a saber:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional bruta, da
receita de exportagdo e do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem serid efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribui¢tes referidas no art. 12, tendo em vista o valor constante da respectiva nota

fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador.

(.)

E certo que o frete, na situagdo em exame, ndo integra a base de calculo das
contribui¢bes ao PIS, Pasep e Cofins no que diz respeito as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos pelo produtor exportador € nem compde o
valor a ele faturado pelos respectivos fomecedores desses produtos.

Ressalte-se, ainda, que ndo importa o fato de os fretes em comento integrarem o
custo das mercadorias exportadas e de o faturamento das empresas transportadoras serem
onerados por contribui¢des sociais, considerando que a lei ndo os contemplou pelas razdes acima
expostas.

Por outro lado, a circunstancia de a apuragédo do crédito presumido estabelecida
pela Portaria MF n® 38/97 e IN SRF n® 38/97 se efetuar com base em sistema de custos
coordenados ¢ integrados com a escrituragio comercial da pessoa juridica, ndo permite que este €
outros custos ndo contemplados pela lei sejam considerados, o que impde, se for o caso, @

/
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necessarios ajustes, segundo a técnica contabil, na determinacdo das quantidades e dos valores
das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, utilizados na produgio
durante o periodo.

Nesse diapasio, tenho que a polémica travada nos autos acerca da prova de que os
fretes foram utilizados para o transporte dos insumos adquiridos pela Recorrente de nada lhe
socorre.

1IT) Prestagdo de servigos por terceiros (industrializa¢io por encomenda)

Este Colegiado, no voto condutor do Acérdio n® 202-12.301, da lavra do ilustre
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima (R. 104.703), se pronunciou a favor da inclusio no
calculo do incentivo do custo da industrializacio realizada por encomenda, com base nas
seguintes razdes:

Ainda com relagdo as aquisigdes, analisa-se a industrializag@o por encomenda. E
certo que se a empresa adquirisse a madeira beneficiada, o valor que constaria na nota
fiscal do fornecedor representaria o custo da madeira em bruto mais o custo dos servigos
de beneficiamento. Neste caso, ndo ha divida de que o valor dessa aquisi¢do comporia a
base de cédlculo do incentivo, posto que madeira beneficiada foi transformada em méveis
que foram exportados.

De outra forma, se a empresa fornecedora emitisse, duas notas fiscais, uma da
madeira em bruto e outra do servigo de beneficiamento, que diferenca faria para o
adquirente? Para o fornecedor, a base do IPI, caso haja incidéncia, deve ser a soma dos
valores das duas notas fiscais. Para o produtor exportador, o custo da matéria-prima ha
que ser composto pelo somatério das duas notas fiscais.

No caso presente, o fornecedor da madeira em bruto ¢ um e o realizador do
beneficiamento ¢ outro. Isto quer dizer que as duas notas cogitadas no pardgrafo anterior
sdo emitidas por estabelecimentos diferentes, mas isso nio muda o fato de que, para o
adquirente, o custo da matéria-prima € composto pelas duas parcelas: o prego pago pela
madeira ¢ o prego pago pelo beneficiamento da mesma, para que adquira as condigdes
exigidas pelo processo de fabricagdo dos mdveis a serem exportados.

Pelo exposto, reconhego como inerente ao custo da matéria-prima o que € pago
para o seu beneficiamento em estabelecimento de terceiro, ainda mais que esse terceiro,
como ¢ primeiro fornecedor, também esta sujeito as contribui¢des que o incentivo visa
ressarcir,

A par dos argumentos acima expendidos, a propria regula¢do da industrializagio
por encomenda pela legislagio do IPI, que nos termos do § vnico do art. 32 da Lei n® 9.363/96
deve ser utilizada subsidiariamente para o estabelecimento dos conceitos bdsicos para o célculo
do crédito presumido, aponta para a legitimidade de se considerar o valor da prestagdo de
servicos decorrentes de industrializacdo por encomenda na base de calculo do beneficio.

De se ressaltar o aspecto de que o produto a ser descrito na nota fiscal de saida
(retorno ao encomendante), emitida pelo executor da encomenda, serd o que resultar da
industrializagdo que realizar, com a classificagdo fiscal correspondente, o que também
determinara a aliquota de IPI a ser aplicada, se for o caso. No dizer do Parecer Normativo CST
n.® 378/71: “..Se recebe blocos de ferro e confecciona mdquinas ou aparelhos, como tais
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(madquinas ou aparelhos) deverd classificar os produtos saidos, ainda que neles empregue outras
matérias-primas, ou produtos de sua fabricagdo...”

Por certo que o valor cobrado pela operago, com os destaques regulamentares,
correspondera & prestacio de servigos decorrentes de industrializagiio por encomenda, que por
sua vez representa o valor adicionado ao custo dos insumos remetidos pelo autor da encomenda,
mas isso nio descaracteriza o fato que realmente aqui importa, qual seja, a nota fiscal emitida
pelo executor da encomenda se refere ao produto que industrializou na sua integridade. Os
destaques contidos nessa nota fiscal acerca dos insumos € méao-de-obra que utilizou atendem
aspectos da cobranga entre as partes envolvidas e de controle do IPI.

Essa € a razfo porque afinal consolidei o entendimento de que, na hipétese em
exame, estando caracterizado na nota fiscal emitida pelo executor da encomenda que o produto
que industrializou se identifica com um dos componentes bésicos para o cilculo do crédito
presumido (MP, PI e ME), a ser utilizado no processo produtivo do encomendante (empresa
produtora € exportadora de mercadorias nacionais), exsurge o direito desse insumo integrar a
base de calculo do crédito presumido e, consegiientemente, aferido pelo custo total a ele inerente,
nos termos dos artigos 1¢* € 22° da Lei n® 9.363/96.

‘Art.12 A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribui¢des de que tratam as Leis Complementares ns.
7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; ¢ 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
para utilizagdo no processo produtivo,

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a empresa comercial exportadora
com o fim especifico de exportagio para o exterior.

SArt. 22 A base de calculo do crédito presumnido sera determinada mediante a aplica¢do, sobre o valor total das
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente 4 relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bmuta do produtor
exportador.

§ 12 O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre a base de calculo definida neste
artigo.

§ 22 No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, a apuragio do crédito presumido
podera ser centralizada na matriz.

§ 32 O crédito presumido, apurado na forma do parégrafo anterior, podera ser transferido para qualquer
estabelecimentc da empresa para efeito de compensagio com o Imposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 4% A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180 dias, contado da data da emissio da nota fiscal de
venda pecla empresa produtora, nio houver efetuado a exportagio dos produtos para o exterior, fica obrigada ao
pagamento das contribuigdes para o PIS/PASEP e COFINS relativamente aos produtos adquiridos e nio
exportados, bem assim de valor correspondente ao do crédito presumido atribuido & empresa produtora vendedora.
§ 5% Na hipétese do pardgrafo anterior, o valor a ser pago, correspondente ao crédito presumido, serd determinado
mediante a aplicagio do percentual de 5,37% sobre sessenta por cento do prego de aquisigio dos produtos
adquiridos e nio exportados.

§ 6° Se a empresa comercial exportadora revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportag3o,
sobre o valor de revenda serdo devidas as contribuigdes para o PIS/PASEP e COFINS, sem prejuizo do disposto
no § 4°.

§ 7 O pagamento dos valores referidos nos §§ 4° e 5° devera ser efetuado até o décimo dia subseqiiente a0 do
vencimento do prazo estabelecido para a efetivagio da exportagdo, acrescido de multa de mora e de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao da emissio da nota fiscal de
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Convém realcar que esse entendimento refere-se a situagio ermn que o executor da
encomenda realiza efetivamente industrializagdo em qualquer uma das modalidades previstas na
legislagio do IPI e que seja contribuinte em face das contribuigdes sociais (PIS/PASEP e
COFINS), cuja desoneragdo na exportagio de mercadorias nacionais ¢ o objetivo e a razio de ser
do beneficio em tela.

Ademais, ndo vejo a disposi¢do instrumental contida no art. 32° da Lei n? 9.363/96
como Obice para esse entendimento, porquanto a nota fiscal emitida pelo executor da encomenda
contém (ou deveria conter) todos os elementos para a apuragdo do valor do produto afinal a ser
considerado na base de cilculo do crédito presumido, pois nela também ha a indicagido da nota
fiscal com que foram remetidas as matérias-primas pelo autor da encomenda.

Nesse diapasdo, a sistemética de apuragdo do valor de aquisi¢do desse produto,
atendendo a conveniéncia de ordem pratica, mediante a soma do valor do insumo adquirido no
mercado interno registrado nos Livros Fiscais sob o CFOP 1.11 ou 2.11 — Compras para
industrializagdo, com o valor consignado no CFOP 1.13 ou 2.13 — Industrializagdo efetuada por
outras empresas, estd em consondncia com o aludido dispositivo legal.

Finalmente cabe ressalvar a situagdo do estabelecimento equiparado a industnial,
nos termos do art. 99, inciso IV, do RIPI/82 (idem no RIPI/98)’, que comercializa (exporta) o
produto recebido do executor da encomenda, sem submeté-lo a novo processo de
industrializag3o, ou seja, esse produto ndc € adquirido para utilizagdo no processo produtivo do
produtor exportador de mercadorias nacionais. Nao satisfazendo, assim, a condigdo inserta, in
fine, no art. 12 Lei n? 9.363/96:

Art.12 A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n®s 7, de 7 de setembro de 1978, de
3 de dezembro de 1970 e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediérios e material de
embalagem, para utilizacéio no processo produtivo. (realcei)

Nessa perspectiva, portanto, o produto adquirido se caracteriza como produto final
e ndo como componente basico para o calculo do crédito presumido (MP, P1 e ME).

venda dos produtos para a empresa comercial exportadora até o Gitimo dia do més anterior ao do pagamente e de
um por cento no més do pagamento,

®Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, a apuragio do montante da receita operacional bruta, da receita de exportagio €
do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de embalagem serd efetuada nos termos das
normas que regem a incidéncia das coniribuigdes referidas no art. 12, tendo em vista o valor constante da
respectiva nota fiscal de venda emitida pele fornecedor ao produtor exportador.

Paragrafo vinico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislagio do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e de
Produgiio, matéria-prima, produtos intermediérios e material de embalagem.

Art.92 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

(...)

IV - o0s estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagdo haja sido realizada por outro
estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas,
produtos intermedidrios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos (Lei n2 4.502, de 1964, art. 4,
inciso I1I, e Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2, alteragdio 33°); &
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Assim sendo, deve-se reconhecer o direito da Recorrente de considerar, na base de
cdlculo do crédito presumido, o valor adicionado pelo executor da encomenda nas operagdes de
industrializagdo por encomenda, tio e somente naquelas em que o produto recebido do executor
da encomenda seja submetido a novo processo de industrializagéo.

1V) Taxa SELIC.

A proposito da aplica¢dio da denominada Taxa SELIC sobre o valor de créditos
incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, & guisa de corre¢io monetéria, por aplicagio
analogica do art. 39, § 4°, da Lei n? 9.250/95, assim me manifestei em casos semelhantes ao
presente:

Neste Colegiado € pacifico o entendimento quanto ao direito i atualizagio
monetdria, segundo a variagio da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e a data
do respectivo crédito em conta corrente do valor de créditos incentivades do IPI em
pedidos de ressarcimento, conforme muito bem expresso no Acérdio CSRF/02-0.723 ¢
segundo a metodologia de célculo ali referendada, valida até 31.12.1.995.

No entanto, nfo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a pretensio de dar
continuidade & atualizagdo desses créditos, a partir de 31.12.95, com base na taxa
referencial do Sistemna Especial de Liquidag¢do e de CustSdia - SELIC para titulos federais
(Taxa SELIC), consoante o disposto no § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26.12.1995
(DOU 27.12.1995)8.

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de 1° de janeiro de
1.996, 0 § 3° do art. 66 da Lein® 8.383/91, que foi utilizado, por analogia, para estender a
corregdo monetaria nele estabelecida para a compensag¢fo ou restituigio de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribui¢gdes ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acérdio, bem como no
Parecer AGU n° 01/96 e nas decisbes judiciais a que se reporta, dizem respeito
exclusivamente 4 corre¢io monetdria como "...simples resgate da expressio real do
incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir expressa previsio legal®.

Ora, em sendo a referida taxa a média ajustada dos financiamentos diarios apurados
no Sistema Especial de Liquida¢do e de Custddia (SELIC) para titulos federais, é
evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua desvalia como indice de inflagdo,
ja que informados por pressupostos econdmicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa SELIC refletiu patamares
muito superiores aos correspondentes fndices de inflagio, em virtude da politica

YArt39 A compensagio de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada pelo
art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderé ser efetuada com o recolhimento de importancia
correspondente a imposto, taxa, contribui¢io federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagio
constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

(..)

§ 4% A partir de 12 de janeiro de 1996, a compensagio ou restituicdo serid acrescida de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagio ou restituicdo e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. UL/
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monetiria em curso, o que traduziria, caso adotada, na concessio de um "plus”, o que
manifestamente s6 € possivel por expressa previsio legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econdmico introduzido pelo Plano Real
de uma economia desindexada e as distingSes existentes entre o ressarcimento e o
instituto da restituigéo, conforme assinalado pela decisdo recorrida, aqui nio pode mais se
invocar os principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa
para também aplicar, por analogia, a Taxa SELIC ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um tratamento privilegiado,
mercé dos acréscimos derivados da Taxa SELIC, para os contribuintes que n3o tivessem
como aproveitar automaticamente os créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o
procedimento usual, em comparagdo com a maioria que assim o faz.

Agora passo a fazer apreciagGes adicionais para realgar os motivos que me levam
a manter essa posic¢do.

Em primeiro lugar, manifesto minha discorddncia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC possuiria a natureza mista
de juros e corregio monetéria, o que se depreenderia da defini¢do a ¢la conferida pelo Banco
Central e da afericdo de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do RESP n®
215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual é realizada uma extensa
analise sobre varios aspectos dessa taxa, culminando justamente por suscitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n? 9.250/95, que se pretende aqui adotar
analogicamente para estender a aplicagio da Taxa SELIC no ressarcimento de créditos
incentivados do IPI.

Da defini¢do do que seja a Taxa SELIC sé vislumbro taxa de juros, como se pode
conferir, dentre outros normativos, nas Circulares BACEN nf 2.868 ¢ 2.900/99, ambas no art.
22 & 12, a saber:

Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sisterna Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC) para titulos federais.

No que respeita 3 metodologia de célculo da Taxa SELIC, segundo as
informag&es colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no indigitado RESP n®
215.881 — PR, s6 vejo reforgada a sua exclusiva natureza de juros, a saber:

as taxas das operagbes overnight, realizadas no mercado aberto entre diferentes

institui¢des financeiras, que envolvem titulos de emissio do Tesouro Nacional e do

Banco Central, formam a base para o célculo da Taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC

¢ um indicador didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média

ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos pablicos federais.

Essa taxa média € calculada com precisdo, tendo em vista que, por forga da
legislagdo, os titulos encontram-se registrados no Sistema SELIC e todas as operacdes sio por
ele processadas.

A taxa média didria ajustada das mencionadas operagdes compromissadas
overnight € calculada de acordo com a seguinte formula: (/L
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Onde:
Lj = fator didrio correspondente a taxa da j-ésima operagio.
Vj = valor financeiro correspondente a j-€ésima operagao.

(13

Com a finalidade de dar maior representatividade A referida taxa, ‘‘sdo
consideradas as taxas de juros de todas as operagoes overnight ponderadas pelos respectivos
montantes em reais (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta ¢ dito pelo Banco Central que “a Taxa SELIC
reflete, basicamente, as condigbes instantineas de liquidez no mercade monetario (oferta versus
demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se que a Taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente com a taxa de inflagdo
apurada‘“ex-post”, embora a sua férmula de calculo ndo contemple a participagio expressa

de indices de pregos” (negritei e subscritei).

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo” nada afeta a
natureza de juros da Taxa SELIC e nem a torna hibrida pela incorporagio da taxa de inflagdo,
mas simplesmente indica que, em termos estatisticos, tem-se verificade uma relagio positiva
entre essas duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no periodo
considerado, sem que haja altera¢do na especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo esta investida de nenhum propésito, sendo, inclusive,
impréprio acoima-la de neutralizadora dos efeitos da inflagdo, j& que, como visto, é uma varidvel
de resultado que reflete a média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagdes
overnight com titulos publicos, que é reconhecida pela teoria econdmica como um indicador das
condi¢des de liquidez do mercado monetério, constituindo também na denominada taxa basica
da economia.

Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de autoridade monetaria
(CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de instrumentos de politica monetaria com vistas a
assegurar 0 nivel de liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de preventr a
ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, em 1ltima andlise, influencia as taxas praticadas no
mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos publicos e, conseqiientemente, a
Taxa SELIC,

Mais recentemente foi estabelecida como instrumento de politica monetédria a
fixagio de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés®, visando o cumprimento da meta para a
Inflagio, estabelecida pelo Decreto n 3.088, de 21 de jl.ll'lhO de 1999,

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a Taxa SELIC
e ndo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a taxa de financiamento, como qualquer

? Circulares Bacen n™ 2.868 ¢ 2.900, de 1999. !}/
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outro preco, ¢ determinada no mercado pelas forgas de procura e oferta de financiamento,
refletindo a situagio das reservas do sistema bancério a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na condug¢io da
politica monetaria e da politica de titulos piblicos buscara induzir o mercado na diregio da meta
para a Taxa SELIC estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva que a taxa de
juros bésica praticada na economia seja suficiente para prevenir a inflagdo ou manté-la nos
limites da meta fixada, atuando, assim, a autoridade monetiria na esfera das expectativas
inflacionérias dos agentes econdmicos, aspecto esse que também realga a distingdo entre taxa de
juros e taxa de inflagdo, ja que esta Gltima € voltada para mensuragio da inflagao pretérita.

Nao se pode perder de vista, como ¢é assente na doutrina econdémica, que a
capacidade de todos os bancos centrais tém de exercer qualquer influéncia sobre taxas de juros
reside em seu papel como emprestadores de ultima instancia. Este por sua vez depende do seu
papel como fornecedores monopolizadores de liquidez no caso de haver uma escassez geral de
recursos.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a TR, é de se notar que a
impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de juros dessa natureza, como instrumento
de correcdo monetara, foi muito percebida pelo STF na ADIN 493 — DF, como se verifica no
excerto do voto do ilustre Ministro Moreira Alves:

a taxa referencial {TR) nio é indice de correcdo monetéria, pois, refletindo as variagdes

do custo primério da captagio dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita

variagdo do poder aquisitivo da moeda.

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a Fazenda
Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma velada de dar continuidade 3
corre¢do monetaria dos créditos tributdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do
advento do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo da corregio
monetaria para fins tributarios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no ambiente
econdmico de uma economia desindexada, estd em consonincia com o imperativo econdmico de
inibir os contribuintes a adiarem o adimplemento de suas obrigagbes tributarias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancério.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC ¢
exclusivamente de juros e como tal € a 16gica econdmica de seu uso para fins tributirios, o que
tornam prejudicadas as ilagOes extraidas a partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com
um componente de corre¢do monetéria.

Quanto 2 incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributdrios a partir do
pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, é indisfargivel a motivagio
isonémica dessa medida ao garantir 0 mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da
Fazenda Piblica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior
de tributos, chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposicdo do pardgrafo dnico do art. 167,
do Cédigo Tributario Nacional, que faculta & Fazenda Piblica restituir o indébito co
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vencimento de juros nao capitalizaveis a partir do transito em julgado da decisfo definitiva que a
determinar.

Agora, como j3a havia dito alhures, n&o vejo como justo e nem proprio, muito pelo
contrario, pretender langar mao da analogia, com base nos principios constitucionais da isonomia
e da moralidade, para estender a incidéncia da Taxa SELIC aos wvalores a serem ressarcidos
oriundos de créditos incentivados na area do IPI, a exemplo do decidido no Acérdio CSRF/02-
0.723, no que diz respeito a atualizagdo monetaria, segundo a variagio da UFIR, no periodo entre
o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos
incentivados do IPI e segundo a metodologia de célculo ali referendada, vilida até 31.12.1995.

Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram indevidamente
carreados para a Fazenda Publica, mas sim de renincia fiscal com o propésito de estimular
setores da economia, cuja concessao, A evidéncia, se subordina aos termos e condigdes do poder
concedente ¢ necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se tratar de
disposi¢io excepcional em proveito de empresas, como ¢ consabido, nio permite ao intérprete ir
além do que nela estabelecido.

Numa conjuntura econdmica de inflag@o alta, como a vigente antes do Plano Real,
em que o valor da importincia a ser ressarcida acusava perda de até 95% devido ao fendmeno
inflacionério, se justificou, forte no principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal
de apuragio compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a corregdo monetéria aos
pleitos de ressarcimento em espécie de créditos incentivados do IPI, sob pena de, em certos
casos, tornar indbcuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido Acérdio CSRF/02-
0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensio da corre¢do monetiria, sem expressa
previsao legal ali defendida também se escorou no entendimento do Parecer da Advocacia Geral
da Unido n2 GQ — 96 € na jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de que “a correcio
monetiria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsiao legal.” (negritei)

A partir do Plano Real, que pela primeira vez e com sucesso duradouro, logrou-se
reduzir os efeitos da inflagdo inercial”’, passando a economia a apresentar niveis de inflago
significativamente inferiores ao periodo anterior, tendo sido crucial para isso a elimina¢io ou
alargamento dos prazos para a incidéncia da corre¢cdo monetaria, ou seja, pela progressiva
atenuacio do nivel de indexagio até entdo vigente na economia, que se prestava num moto
continuo a realimentar a inflacdo.

Nesse novo contexto, nio hia mais nem mesmo como invocar o principio da
finalidade para rout court justificar a recorréncia ao principio de integragio analégica para a
corregdo monetaria como forma de simples resgate de da expressio real dos créditos
incentivados do IP], em relagdo ao periodo de tramita¢gdo do pleito correspondente, que na quase
totalidade s8o solucionados em prazos inferiores a um ano.

O que nio dizer entdo do emprego da Taxa SELIC comn esse propdsito que, a par
de ndo guardar a menor verossimilhanga com indices de pre¢os, consoante ja exaustivamen?ﬂ

1° Inflagdo inercial. Econ.
1. A que se origina da repeticio dos aumentos passados de pregos, pela acio dos mecanismos de indexagao.

{Diciondrio Aurélio — Século XXI) (}
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asseverado, apresentou no periodo patamares muito superiores aos correspondentes indices de
inflagdo gragas a politica momnetaria praticada desde a edigdo do Plano Real, em razio, inclusive,
de contingéncias exdgenas, tais como a necessidade de defender a economia nacional de choques
externos provocados por crises como a asidtica, a russa, a argentina e a relacionada com o
atentado as torres gémeas do Word Trade Center.

Para ilustrar a discrepéincia entre os valores da Taxa SELIC e os dos principais
indices de precos, a exemplo do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC, no periodo
de 1996 a 20017/, apresento a tabela abaixo:

TAXA SELIC X INPC

1996/2001

ANO\NDICE SELIC INPC

TAXA UNITARIO TAXA UNITARIO SELIC/INP

ANUAL ANUAL C

1996 24,91 1,249100 912 1,091200 2,731360
1997 40,84 1,759232 434 1,138558 9,410138
1998 28,96 2268706 2 49 1,166908 11,630522
1999 19,04 2.700668 8,43 1,265279 2,258600
2000 15,84 3,128454 5,27 1,331959 3,005693
2001 19,05 3,724424 7,25 1,428526 2,627586
FONTE:
BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (até 31.10.2001) a Taxa
SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no maximo, 11,63 vezes (1998) o INPC,
apresentando uma variagao total de 272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.

Portanto, a ado¢do da Taxa SELIC como indexador monetirio, além de configurar
uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e adicional vantagemn econémica aos
agraciados (na realidade um extra “plus™), promovendo enriquecimento sem causa e expressa
previsio legal, condig@o inarredavel para a outorga de recursos publicos a particulares.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para que seja considerado na base
de calculo do crédito presumido o valor adicionado pelo executor da encomenda nas operagdes
de industrializagdo por encomenda, desde que o produto recebido do executor da encomenda seja
submetido a novo processo de industrializacfo pela Recorrente. (}

Sala das SessOes, em 18 de maio de 2005.

1 até 31.10.2001.
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