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Assunto: Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano calendéario: 2004

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. Incabivel embargos de
declaragdo quando inexiste omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acordao
embargado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar os

embargos de declaragdo, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa - Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de

Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledao e Marco Antonio Nunes Castilho.



Relatorio

Trata-se de Embargos de Declaragdao opostos pelo sujeito passivo com base
no artigo 65 do Regimenio Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (aprovado
pela Portaria MF n. 256, de 22/06/2009 e alteragdes posteriores) sob alegacdo de omissdao no
Acordiao n° 1802-000.295 de 04/10/2011 que negou provimento ao recurso voluntario e possui
a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2004

Ementa: CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA — A
ciéncia ao contribuinte do despacho decisorio e da decisdo de
primeira instancia que descrevem claramente os motivos que
Justificam o indeferimento do pleito e a apresentag¢do plena da
defesa demonstram que o direito do interessado ndo foi preterido
e afastam a alegada ofensa aos principios constitucionais do
devido processo, contraditorio e ampla defesa. Assim, ndo ha
nulidade a ser declarada se incomprovado prejuizo ao
contribuinte.

RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO- DE - OBRA.
BASE DE CALCULO.

Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela locacdo de mdo-de-
obra estdo sujeitos a retencdo de 1% na fonte de Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, sem permissdo legal para
excluir da base de calculo os valores referentes ao pagamento de
salarios e respectivos encargos sociais pagos pela empresa
tomadora do servico.

ANTECIPACAO DA CSLL DEVIDA. COMPENSACAO.

o

Em conformidade com o artigo 36 da mencionada Lei n
10.833/2003 o valor retido da CSLL serd considerado como
antecipagdo do que for devido pelo contribuinte que sofreu a
retengdo, em relagdo a CSLL devida no periodo de apuracao
adotado pelo contribuinte (trimestral ou anual). A pessoa
juridica ndo adquire o direito de pleitear a restituicdo ou
compensagdo da CSLL em decorréncia da reteng¢do do tributo
como antecipa¢do do devido. Apos o periodo de apuragdo
(trimestral ou anual), momento da ocorréncia do fato gerador da
CSLL, conforme se depreende dos artigos, 1°, 6° e 28 da Lei n°
9.430/96 ¢ que podera ser restituido o pagamento a maior
configurado como saldo negativo com a possibilidade da
compensagdo com outros tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, a teor do artigo 74 da Lei n°® 9.430/96.

DIREITO CREDIT ORIO. PAGAMENTO INDEVIDO OU A
MAIOR.ONUS DA PROVA.
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Incumbe ao sujeito passivo a demonstra¢do, acompanhada das
provas habeis, da composicdo e a existéncia do crédito que
alega possuir junto a Fazenda Nacional para que sejam aferidas
sua liquidez e certeza pela autoridade administrativa.

COMPENSACAO TRIBUTARIA.

Apenas os créditos liquidos e certos sdo passiveis de
compensagdo tributaria, conforme o artigo 170 do Codigo
Tributdrio Nacional. A mingua de tal comprovacdo ndo se
reconhece o direito creditorio e por conseqiiéncia a ndo
homologagdo da compensagao efetuada pelo contribuinte.

O mencionado acordao foi recepcionado pela empresa em 28/11/2011 (Aviso
de Recebimento — AR), e, os embargos foram protocolizados em 05/12/2011.

A Embargante diz que conforme esclarecido nos autos, presta servigos
através da cessdo de mao-de-obra, disponibilizacao e alocagdo a terceiros, de trabalhadores que
realizam servigos continuos. E assim, por essa razao recebe o reembolso de saldrios e encargos
sociais e trabalhistas dos trabalhadores, e também, a taxa administrativa - preco do servigo - €
por conseqiiéncia, sua auténtica receita ou faturamento.

Alega que, tal matéria foi analisada e julgada em demanda propria, e que, dos
autos 2003.72.01.001984-0 (processo judicial) ficou assentado que a receita da Embargante,
decorrente do preco do servigo prestado, € apenas a taxa administrativa.

Essencialmente, a Embargante alega que a decisdo embargada, além de
desconsiderar os efeitos declaratorios da decisdo judicial, igualmente foi omissa ao desprezar e
negar vigéncia aos comandos normativos do art. 30 e 36 da Lei 10.833/03, que obrigam a
retencdo exclusivamente sobre "pagamentos pela prestagdo de servigos". E no caso, os
reembolsos e encargos ndo sdo pagamentos, mas sim, reembolsos, e portanto, ndo podem sofrer
a retengdo da CSLL.

Finalmente a Embargante requer que os presentes Embargos de Declaragao
sejam conhecidos e providos para que, com efeitos infringentes, provoquem a manifestacao
sobre os pontos omissos anteriormente mencionados e reformem a decisdo.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ester Marques Lins de Sousa

Os Embargos de declaragdo foram apresentados em 05/12/2011, no prazo regulamentar,
portanto, tempestivos, deles conhego.

Conforme relatado a Embargante alega, essencialmente, que a decisdo embargada, além
de desconsiderar os efeitos declaratorios da decisdo judicial, igualmente foi omissa ao
despreczar ¢ negar vigéncia aos comandos normativos do art. 30 e 36 da Lei 10.833/03, que
obrigam a retencdo exclusivamente sobre "pagamentos pela prestacao de servigos". E no caso,
os reeiiibolsos e encargos ndo sdo pagamentos, mas sim, reembolsos, e portanto, ndo podem
sofrer a retencao da CSLL.

Ora, pelos proprios fundamentos da Embargante ndo ha omissao na decisdo embargada
e sim, a alegada desconsideracdo dos efeitos declaratorios da decisdo judicial e negacao aos
comandos normativos do art. 30 e 36 da Lei 10.833/03.

Sobre o assunto, consta do voto condutor do acérddo embargado o seguinte:

()

Como se vé, o processo judicial acima, cinge-se a determinagdo
da base de calculo da Cofins a ser retida e sua compensagdo,
razdo pela qual ndo se pode dar elastério a decisao judicial para
abranger a CSLL e concluir pela existéncia de a¢do judicial com
o mesmo objeto e conseqiiente renuncia ao presente processo
administrativo.

Dessarte, cabivel a apreciagdo do processo administrativo em
pauta, por esse colegiado administrativo, por se tratar de
materia distinta da constante do mencionado processo judicial.

O pleito do contribuinte nos presentes autos fundamenta-se, em
sintese, no fato de alegada retengdo na fonte da CSLL incidente
sobre o total da Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos (Taxa de
Administragdo + Reembolso de Salarios e Encargos) enquanto
entende a recorrente que somente deveria incidir sobre a taxa de
administra¢do, sendo a diferenca considerada pela interessada
como pagamento indevido de CSLL, razdo pela qual requer a
restitui¢cdo a partir do més de retengdo para compensa¢do com o
IRPJ devido.

Para comprovar o alegado a recorrente junta as planilhas de
fls.13 e 14.

Conforme a quarta alteragcdo contratual datada de 15/04/2003,
juntada as fls.03/07, o objetivo social da empresa é "a
terceirizagdo de presta¢do de servicos e locacdo de mdo de

obra”.
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O ponto nodal da lide é a determinag¢do da base de calculo da
CSLL a ser retida a luz da Lei 10.833/2003 e a compensagdo
com o IRPJ.

Sabe-se que, além do artigo 55 da Lei n° 7.713/88 que trata da
retengdo de 1% (IRRF) aplicavel as importdncias pagas ou
creditadas a pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo, seguranga,
vigildncia e por locagdo de mdo-de-obra de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.462, de 30 de agosto de 1988, o artigo 30 da
Lei n° 10.833/2003 instituiu a retengdo na fonte de PIS, Cofins e
CSLL, nos seguintes termos:

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestagdo de
servicos de limpeza, conservagdo, manutengdo, seguranga,
vigildncia, transporte de valor e locacdo de mdao-de-obra, pela
prestagdo de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administra¢do de contas a
pagar e a receber, bem como pela remunera¢do de servigos
profissionais, estdo sujeitos a reten¢do na fonte da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da
contribui¢do para o PIS/PASEP.

()

$ 3° As retengoes de que trata o caput serdo efetuadas sem
prejuizo da retengdo do imposto de renda na fonte das pessoas
Jjuridicas sujeitas a aliquotas especificas previstas na legisla¢do
do imposto de renda (...)

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribui¢do para o
PIS/PASEP, de que trata o art. 30, serd determinado mediante a
aplicagdo, sobre o montante a ser pago, do percentual de 4,65%
(quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3%
(trés por cento) e 0.65% (sessenta e cinco centésimos por cento),
respectivamente.

()

Art. 36. Os valores retidos na forma dos arts. 30, 33 e 34 serdo
considerados como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte que sofreu a retencdo, em relagdo ao imposto de
renda e as respectivas contribuigoes.

Gize-se que, conforme quarta alteragdo contratual juntada as
f1s.03/07, o objetivo social da empresa é "a terceirizagdo de
prestacdo de servigos e locagdo de mao de obra”, atividade
relacionada no art. 30 da Lei n° 10.833/2003 como sujeita a
retengdo da CSLL o que permite concluir ser a retengdo devida
sobre o montante pago a locadora da mdo-de-obra, relativo a
Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos (Taxa de Administra¢do +
Reembolso de Salarios e Encargos), nos moldes do artigo 31,
sem a exclusdo da base de calculo como pretende a recorrente.



Enfim, os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela locag¢do de mao-de-
obra estdo sujeitos a retengdo de 1% na fonte de Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, sem permissdo legal para
excluir da base de calculo os valores referentes ao pagamento de
salarios e respectivos encargos sociais pagos pela empresa
tomadora do servico.

E pertinente esclarecer que em conformidade com o artigo 36 da
mencionada Lei n° 10.833/2003 o valor retido da CSLL sera
considerado como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte que sofreu a retengdo, em relagdo a CSLL devida no
periodo de apurag¢do adotado pelo contribuinte (trimestral ou
anual).

A pessoa juridica ndo adquire o direito de pleitear a restitui¢do
ou compensagdo da CSLL em decorréncia da retengdo do tributo
como antecipag¢do do devido.

Apos o periodo de apuragdo (trimestral ou anual), momento da
ocorréncia do fato gerador da CSLL, conforme se depreende dos
artigos, 1°, 6°e 28 da Lei n° 9.430/96 ¢ que poderda ser restituido
o pagamento a maior configurado como saldo negativo com a
possibilidade da  compensagdo com  outros  tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, a teor do
artigo 74 da Lei n° 9.430/96.

Aléem do mais, apesar de intimada a interessada (intimagdo n°

162/2004 - fis.08/09) a apresentar comprovante de retengdo de
CSLL no valor de R$ 3.345,39, o contribuinte ndo apresentou os
comprovantes de reteng¢do, limitando-se a fornecer mero
demonstrativo do crédito, mediante as planilhas de fls.13 e 14.

Com efeito, incumbe ao sujeito passivo a demonstragdo,
acompanhada das provas habeis, da composi¢do e a existéncia
do crédito que alega possuir junto a Fazenda Nacional para que
sejam aferidas sua liquidez e certeza pela autoridade
administrativa. Apenas os créditos liquidos e certos sdo passiveis
de compensagdo tributdria, conforme o artigo 170 do Codigo
Tributdrio Nacional. A mingua de tal comprovagio ndo se
reconhece o direito creditorio e por conseqiiéncia a ndo
homologagdo da compensagdo efetuada pelo contribuinte.

Diante do exposto, voto no sentido de afastar a preliminar
suscitada de cerceamento ao direito de defesa, e, no mérito,
negar provimento ao recurso voluntario.

Como se vé, a Embargante pretende rediscutir a matéria litigada insistindo em que a
reten¢ao na fonte da CSLL incida somente sobre a “Taxa de Administragdo” e nao sobre o total
da Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos (Taxa de Administragdo + Reembolso de Salarios e
Encargos), sendo a diferenca considerada pela interessada como pagamento indevido de CSLL.

Nos termos do art. 65 do RICARF, com a redacdo dada pela Portaria MF n® 586, de
21/12/2010, cabem embargos de declaragdo quando o acordao contiver obscuridade, omissao
ou contradi¢do entre a decisdo e os seus fundamentos, ndo se prestando o instrumento
processual (embargos de declaracdo) para instigar a nova apreciagao e julgamento.
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A Embargante ndo demonstra a obscuridade, omissdo ou contradi¢do entre a decisdo e
os seus fundamentos no que resta improcedente a alegacao suscitada pela Embargante

Com as consideracdes acima, entendo ndo estar presente no acérddo embargado
qualquer das situacdes previstas no mencionado dispositivo regimental (obscuridade, omissao
ou contradi¢do cntre a decisdo e os seus fundamentos), razao pela qual voto no sentido de que
sejam REJEITADOS os embargos de declaragao.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa



