MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.: 10920.001267/93-03.

RECURSO N°.: 85.503.

MATERIA . FINSOCIAL/FAT. - MESES-BASE 08/91 a 10/91.
RECORRENTE: WEG MAQUINAS LTDA.

RECORRIDA : DRF EM JOINVILLE - SC.

SESSAODE : 14 DE JUNHO DE 1996.
ACORDAON®.: 105-10.501
HRT

FINSOCIAL/IFATURAMENTO - PRAZO DE RECOLHIMENTO
- FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DO
PRIMEIRO DIA DO MES DE AGOSTO DE 1.991. O
pagamento -da Contribuicdo devida ao FINSOCIAL,
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do
primeiro dia do més de agosto de 1.991, deve . ser efetuado
até o quinto dia util do més subsequente (Lei 8.218/91, art.
‘02", item “IV7, letra “a”).

FINSOCIAL FATURAMENTO - ALTERAGAO NO PRAZO DE
RECOLHIMENTO. A alteracio no prazo de recolhimento de
contribuicao social ndo implica em modificacdo da mesma,
portanto, ndo conflita com o paragrafo “6” do artigo “195" da
Constituicdo da Republica.

FINSOCIAL/FAT. - INCONSTITUCIONALIDADE. O Decreto-lei
n. 1.940/82 vigorou até sua ab-rogagio, que ocorreu através
do Art. "9" da Lei Complementar n. 70, de 30/12/91, porém, &
inconstitucional o art. "9" da Lei n. 7.689/88, assim como as
majoragoes de aliquota determinada pelos art. "7" da Lei n.
7.787/89; "1" da Lei 7.894/89 e "1" da Lei n. 8.147/90, como ja
manifestadc no Acorddo STF/RE n. 150.764-1/PE, de
16.12.92. Coerente, o Poder Executivo Federal, através da
Medida Proviséria n. 1.360, de 12/03/96, artigo 17, item "llI", e
posteriores reedi¢cdes, cancelou o langamento e a inscrigdo,
como divida Ativa da Unido, de valores cuja exigéncia foram
efetuadas em desacordo com ¢ referido ato.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
“WEG MAQUINAS LTDA."

ACORDAM o©os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excm/i:/djjﬁ
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exigéncia a importancia que exceder a aplicagio da aliquota de 0,5% definida no DL 1.940/82,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

2
VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

W

Wf_’.f .
~ JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 AGO 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, JOSE CARLOS PASSUELLO,
NILTON PESS, VICTOR WOLSZCZAK, CHARLES PEREIRA NUNES e GILBERTO
GILBERTI. Ausente, justificadamente, o Conseiheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGO.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  10920/001.267/93-03
ACORDAO N° 105-10.501

RELATORIO

01 - A empresa "WEG MAQUINAS LTDA." inscrita no cadastro geral de
contribuintes do Ministério da Fazenda sob n° 83.849.141/0001-00, inconformada com a
decisdo de primeiro grau proferida pslo Delegado da Receita Federal em Joinville, SC,
apresenta recurso voluntdric ao Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
objetivando a reforma da decisdo recorrida.

02 - O Auto de Infragdo, de fls. 21/26, diz respeito a exigéncia da
contribuicdo social denominada FINSOCIAL, incidente sobre o FATURAMENTO,
correspondente acs meses-base de agosto a outubro de 1.991, e decorreu de
recolhimento efetuado a menor nos referidos meses, diferenga essa apurada por
imputag&o, visto os pagamentos terem sido efetuados fora dos prazos regulamentares,
como entendido pela administragdo tributaria.

03 - A empresa efetuou o recolhimento das contribuigbes no prazo
previsto no artigo 69, inciso “IV", da Lei 7.799/89, ou seja, no prazo de até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, porém a fiscalizagéo
entende que, para os fatos geradores ocorridos a partir do primeiro dia do més de
agosto de 1.991, o prazo de recolhimento passou a ser de até o quinto dia Util do més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, como determina o artigo "02”, inciso “IV7,
jetra “a”, da Lei 8.218/91.

04 - A exigéncia esta capitulada nos artigos “01°, paragrafo “01", "16"
paragrafo Unico, “36", “49", "83" inciso “IV", “84", “85" inciso *I", 94", “108" paragrafo
Gnico, “114" paragrafo primeiro e 115" inciso primeirc do Regulamento da contribuigdo
para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL", aprovado pelo Decreto n.
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§2.698/86, combinado com os artigos “13" do Decreto-lei n. 2.413/88, paragrafo “05" do
artige “13” do Decreto-lei n. 1.940/82, alterado pelo artigo “Ol’ da Lei 7.611/87, com a
redaciéo dada pelo artigo "22" do DL. 2.397/87 e "28" da Lei 7.738/89, e demais
dispositivos legais e administrativos citados no auto de infragdo e folhas
complementares.

05 - Na impugna¢do (fls. 27/28) o contribuinte sustenta que o prazo
vigente por ocasido do recolhimento das contribuigdes sob litigio é aquele por ele
adotado, porque a legislag@o que alterou o dito prazo sé poderia surtir seus efeitos apés
decorrido 90 (noventa) dias da publicagdo, que aconteceria em 28 de outubro de 1.991,
data a partir do qual a empresa passou a admitir 0s novos prazos, em respeito ao
paragrafo "06", artigo "185”, da Constituicdo Federal.

06 - A informagdo fiscal, apds bem analisar o litigio, propbs a
manutengdo da exigéncia, porque entendeu que os questionamentos, por se referirem
exclusivamente a inconstitucionalidade dos pressupostos que alicergcam a exigéncia,
ndo devem ser julgados administrativamente, por serem de competéncia do Poder
Judiciario( fls. 34/35).

07 - A autoridade monocrética, por seu turno, ao julgar o feito, manteve
o langamento, porque também entendeu que as alegagdes sdo de ordem constitucional
e que ndo cabe a autoridade administrativa se manifestar sobre as mesmas (fls. 43/44).

08 - Inconformado com a decis3o da autoridade singular, o contribuinte
recorreu voluntariamente a este Primeiro Conselho de Contribuintes, e em sintese
desfiou os mesmos argumentos ja apresentados por ocasido da impugnag&o, ndo
acrescentado nenhuma alegago nova.

09 - E o relatério, que li em plenario,
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VOTO

CONSELHEIRO JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR

01 - O recurso voluntario @ tempestivo, e por reunir os requisitos de

admissibilidade, dele conhe¢o.

02 - O cerne da controvérsia se situa na data em que deve entrar em
vigor o artigo 02, inciso IV, letra “a”, da lei 8.218/91, que estabeleceu novo prazo para o
recolhimento das contribuicdes devidas ao FINSOCIAL, quanto acs fatos geradores
ocorridos a partir do primeiro dia do més de agosto de 1.991. Dito comando legal

determina o seguinte;

Art. 02 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir do prnmeiro dia do més de agosto de
1.991, os pagamentos dos lrbutos e contribuigdes
relacionados a seguir deverdo ser efetuados nos
seguintes prazos.

| - omissis ....

Il - omissos....

i - omissis...

1V - Contribuicbes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e
sobre o Agticar e o Alcool:

a) até o quinto dia util do més seguinte ao de ocorréncia
dos fatos geradores, ressalvado o disposto na alfnea
seguinte;

b) omissis........

03 - O contribuinte entende que a lei supra, publicada no Diario Oficial
da Uni&o no dia 30 de agosto de 1.991, porém, abrangendo os fatos geradores a partir
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de 01 de agosto de 1.991, somente poderia entrar em vigor noventa dias apds o inicio
da ocorréncia dos fatos geradores a que se refere, ou seja, em 29 de outubro de 1.991,
em respeito ao paragrafo 06 do artigo 195 da Constituigdo Federal, que transcrevo:

Art. 195. Omissis....

Paragrafo 06. As contribuicbes sociais de que frata este
artigo sé poderdo ser exigidas apés decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando ©
disposto no art. 150, I, b.

04 - Assim, interpreta que enquanto n&o entrasse em vigor a nova lei os
prazos continuariam a ser regidos pela antiga, portanto, quanto aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01 de agosto a 28 de outubro de 1.991, a contribuigéo deveria
ser recolhida no prazo estabelecido pelo art. 69, inciso IV, da Lei 7.799/79, entdo

vigente, que transcrevo:

Art. 69 - Ficara sujeito exclusivamente a atualizacdo
monetana, na forma do art. 67, o recolhimento que vier a
ser efetuado nos seguintes prazos,;

| - omissis...

Il - omissis...

Il - omissis...

IV - ContribuigBes:

a) para o FINSOCIAL, até o dia 15 do més subsequente
20 da ocorréncia do fato gerador;

05 - Todavia, equivocou-se o contribuinte quanto a interpretagdo do
texto Constitucional, pois 0 mesmo faz referéncia apenas a instituicdo ou modificagéo

nas contribuicbes sociais.
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06 - A lei 8.218/91 ndo instituiu a contribuigdo para o FINSOCIAL, pois
ela ja existia, e também ndo a modificou, pois continua com a mesma base de célculo,

mesmo fato gerador, e mesma aliquota.

07 - O que realmente ocorreu foi apenas a alteragdo no prazo de
recolhimento, e esse evento ndo pode ser considerado como modificador da
contribuigéo, portanto, ndo procedem os argumentos da recorrente quanto a este item,
devendo a contribuigdo para o FINSOCIAL, relativamente aos fatos geradores que
ocorreram a partir do primeiro dia do més de agosto de 1.991, serem recolhidos no
prazo estabelecido na letra "a”, inciso IV, artigo 02, da lei 8.218/91.

C8 - No entanto, apesar da recorrente néo ter questionado, observei que
a contribuigdo foi apurada com a aplicaggo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre a
base de calculo (fls. 24), fato que ja levou inimeros contribuintes a questionarem a
constitucionalidade da mesma, buscando o Poder Judiciario para a salvaguarda de seus
direitos.

09 - O Supremo Tribunal Federal, em Acdrddo aprovado na Sessfo
Plena do dia 16 de dezembro de 1992, manifestando-se sobre o Recursc Extraordinario
n° 150764-1/PE, entendeu ser constitucional a cobrangca do FINSOCIAL, porém,
entendeu também que é inconstitucional a exigéncia com base na aliquota que exceder
a 0,5% (meio por cento), cujo acérddo foi assim redigido:

"“CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS
DE REGENCIA - FINSOCIAL - BALIZAMENTO
TEMPORAL. A teor do disposto no artigo 195 da
Constituicdo Federal, incumbe & sociedade, como um
todo, financiar, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, a seguridade social, atribuindo-se aos empregadores
& participagdo mediante bases de incidéncia préprias -
folha de saldrios, o faturamento e o lucro. Em norma de
ratureza constitucional ftransitoria, emprestou-se &ao

7
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FINSOCIAL caracteristica de contribuig8o, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decrefo-lei n°
1.8940/82, com as alteragcbes ocorridas até a
promulgacdo da Carta de 1988, ao espago de tempo
relativo 8 edicdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposig8es constitucionais - artigos 185
do corpo permanenfe da Carla e 56 do Afo das
Disposigfies Constitucionais Transitorias - preceito de lei
que, a titulo de viabilizar o texto constitucional, toma de
empréstimo por simples remissdo, a disciplina do
FINSOCIAL. incompatibilidade manifesta do artigo 9° da
Lei n® 7.689/88 com o Diploma Fundamental, no que
discrepa do contexto constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aufos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, na conformidade da afa do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra b, do
permissivo constitucional e, por maior de vofos, lhe
negar provimento, declarande a inconstitucionalidade do
artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
do artigo 7° da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo 1° da Lei n° 7.894, de 24 de novembro de 1989 e
do artigo 1° da Lei n° 8.147, de 28 de dezembro de
1990, ...... "

10 - Conquanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo tenha

efeitos "erga omines", ela é definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido

Maior da Constituigdo.

11 - Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia

n&o obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais Inferiores aos julgamentos do Tribunais Superiores, em casos semelhantes ou
analogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na Administrago, papel de
significativo relevo no desenvolvimento do DireiW

A4
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12 - E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisSes pelo
pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores, e a prépria
Administragdo Federal, através da Consultoria-Geral da Republica, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orientagéo administrativa ndo ha de estar
em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito.

13 - No mesmo sentido, o entendimento do Consutor-Geral da
Republica, LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13/12/60,
recomendando ndo prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a torrente de

decisbes judiciais” e acrescenta:

"Se, entanto, através de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variagdo de fundo, tomados &
unanimidade ou por significafiva maioria, expressa oS
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendéavel serd ndo
renita a Administragdo, em hipdteses iguais, em manter
2 sua posigcdo, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma
jurisprudéncial frmemente estabelecida, consciente de
que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do
Poder Judiciario, néo Ihe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo seréa aumentar ou
ecrescer litigios, inutiimente, roubando-se, e & Justiga,
tempo utilizdvel nas tarefas ingentes que lhes cabem
como instrumento da realizagéo do interesse coletivo.”

14 - O Poder Executivo Federal, por seu turno, coerente com as
manifestagdes supra, vem editando sucessivas Medidas Provisérias, dentre elas a de n.
1.360, de 12 de margo de 1.996, onde no artigo 17, inciso "IlI", cancelou o langamento e
a inscrigdo relativamente as exigéncias de FINSOCIAL em percentual superior a 0,5%
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(meio por cento), acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos
geradores relativos ao ano de 1.988, como segue:

Art. 17. Ficam dispensados a constituigdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da
Unigo, o ajuizamento da respectiva execug¢so fiscal, bem
assim cancelados © langcamento e a inscrigdo,
relativamente;

il - & contribuicdo ao Fundo de investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento
no art. "9" da Lei n. 7.689, de 1.988, na aliquota superior
a 0,5% (meio por cento), conforme Leis n. 7.787, de 30
de junho de 1.989, 7.894, de 24 de novembro de 1.989,
e 8.147, de 28 de dezembro de 1.990, acrescida do
adicional de 0,1% (um decimo por cento) sobre os fatos
geradores relativos ao exercicio de 1.988, nos termos do
art. 22 do Decreto-lei n. 2.397, de 21 de dezembro de
1.987.

15 - De todo o exposto, voto no sentido de que o prazo de recolhimento
das contribuigdes devidas ao FINSOQCIAL, cujos fatcs geradores ocorram a partir do
primeiro dia do més de agosto ce 1.991, é aquele previsto no artige 02, inciso IV, letra
“a’, da lei 8.218/91, e voto também para excluir da exigéncia a importéncia que exceder
a aplicagdo da aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre a base de calculo, como
definida pelo Decreto-lei n® 1.940/82, por incabivel as majoragGes das aliquotas
previstas no artigo 7° da Lei n°® 7.787/89, no artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e no artigo 1°
da Lei n® 8.147/90, como ja manifestado pelo "STF - Supremo Tribunal Federal" quando
do julgamento do RE n. 150.764-1/PE, efetuado em 16.12.92, e com base também no

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°:  10920/001.267/93-03
ACORDAO N°: 105-10.501

item "lII", artigo "17", da Medida Proviséria n. 1.360, de 12 de margo de 1.996, e suas
reedigdes posteriores.

16 - E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 1996.

T JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR.

11
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