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SIMPLES — OPCAO - Conforme dispde o item XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, ndo podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que preste servigos
profissionais de corretor, representante comercial, despachante, ator,
empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, anafista de sistema, advogado, psicOlogo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo, cujo
exercicio dependa de habilitagio profissional legalmente exigida. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL ARCO-{RIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessdegsem 10 de maio de 2000

/

Maria Tegebé Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Adolfo Montelo, Luiz
Roberto Domingo e Helvio Escovedo Barcellos.
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RELATORIO

De interesse da empresa, nos autos qualificada, foi emitido ATO
DECLARATORIO n® 104.395, relativo & comunicagfio de exclusio do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes, denominado SIMPLES, com fundamento nos artigos %°
a0 16 da Lei n° 9.317/96, com as alteragdes promovidas pela Lei n° 9.732/98, que denire outros,
veda a opgio a pessoa juridica que presta servigos profissionais de professor ou assemelhado.

Em sua impugnagdo e pedido de revisdo, em apertada sintese, alega que:

1. fez a opgio pelo SIMPLES, por entender encuadrar-se na condigio de
microempresa nos termos dos artigos 2°, 3°, 5° e 8° da Lei n° 9.317/96;

2. apds, quase dois anos, € que recebeu Ato Declaratorio de exclusdo do
SIMPLES, sob a fundamentagio de que suas atividades eram equiparadas as de prestagdo de
servicos de professor;

3. o desenquadramento e conseqiiente exclusio, com base nos termos do art.
9°, XII, da Lei n° 9.317/96 ¢ inconstitucional, pois o art. 5° dessa mesma Lei deixa clara a
condigio de faturamento para que se possa exercer a opgio (apresenta argumentagdo no sentido
de que existe colisio entre as exclusdes e os artigos 5° 150 e 179 da Constituigio Federal
vigente),

4. a SRF estipulou prazo e exigiu vérios documentos para que as empresas
pudessem exercer a opgdo a esse regime de tributagdo, por esse motivo, havendo cadastrado a
peticionaria, reconheceu plenamente que ela se enquadrava na condi¢do de usufruir esse beneficio,

5. a interessada exerce a atividade de venda de servigos de educagdo pré-
escolar. Ndo se pode confundir quem presta servios de professor de forma liberal com aqueles
que o prestam por contrato, uma vez que ha grande diferenga entre venda de servigos e prestagio
de servigos;

6. a peticionaria ¢ empresa que vende servicos e seus proprietarios n3o sio
necessariamente professores. Segundo a Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educagio que
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estabelece diferengas entre escola particular e professor, tem-se que o professor dentro da escola
ndo é profissional liberal € a escola é a responsavel direta pelo empreendimento. Ademais, o
Parecer Normativo n° 0015, de 23/09/83, emitido pela SRF, claramente distingue prestagio de
servigos de venda de servigos (transcreve trecho do Parecer),

7. no Despacho decisorio de exclusdo, a autoridade julgadora diz que a
vedagio do art. 9°, XIII, da Lei n® 9.317/96 abrange as prestagdes de servicos de professor,
independentemente de habilitag@o profissional legal,

8. é de se salientar que tendo em vista o Parecer, a que se fez referéncia
anteriormente, a escola nio podia enquadrar-se como profissio que contrata profissionais
regulamentados para beneficiar-se do recolhimento de 3% de impostos sobre dividendos
distribuidos aos socios, devendo recolher 15%, entretanto, ao analisar o artigo 9° da Lei n°
9.317/96 a SRF quer alterar o entendimento do Parecer, para exigir mais impostos;

9. a propria SRF em suas decisGes administrativas manifestou-se
favoravelmente a inclusdo no sistema SIMPLES de escolas que mantém atividades de bergario,
educagiio infantil e pré-escolar, portanto, alterar esse entendimento seria estabelecer julgamentos
diferentes sobre a mesma matéria; e

10. também a Justica Federal tem apreciado alguns mandados de seguranga €
acOes declaratorias com decisdes favoraveis a proprietarios de escolas de ensino fundamental,
médio e de idiomas (transcreve partes das sentengas).

Termina pedindo o cancelamento da Decisio de exclusio de sua opgio pelo
SIMPLES.

A autoridade singular através da Decisio n° 566, de 5 de novembro de 1999,
manifestou-se pela ratificagio do Ato Declaratorio, cuja ementa possui a seguinte redagao:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Exercicio: 1999
Ementa; EXCLUSAQ DO SIMPLES

Os estabelecimentos de educagio, inclusive infantil, prestam servigos vinculados
a atividade de professor, estando impedidos de exercer a opgéo pelo SIMPLES.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Em face da competéncia privativa do Poder Judiciario no julgamento de maténias
constitucionais, ndo se decide, administrativamente, alega¢des de
inconstitucionalidade das leis.

SOLICITACAO INDEFERIDA”.
Inconformada, a interessada apresenta recurso a este Colegiado, onde alega que:

- o desenquadramento efetuado pela Receita Federal do SIMPLES ¢
inconstitucional (fere ao principio da isonomia), e mesmo que ndo fosse, ndo poderia ser aplicado
contra a recorrente por ndo exercer a atividade de professor e sim de empresa legalmente
constituida,

- a inconstitucionalidade da norma legal esta sendo discutida nos Tribunais.
Cita para tanto decisdes favoraveis ao Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre do Estado
do Rio de Janeiro (liminar) E ao Centro Educacional Terra de Araruama (Processo n°
98.0900855-4);

- reitera, a propria Receita Federal, através da Decisdo n® 06/97 (DOU de
07/08/97), ja se manifestou favoravelmente a inclusdo no sistema SIMPLES de pagamento de
impostos as escolas que mantém atividade de bergario, educagio infantil e pré-escolar;

- de acordo com a Lei n® 9.841/99 (Estatuto da Microempresa}, as empresas
somente poderdo ser qualificadas como Microempresas ou de Pequeno Porte se atender aos
artigos 2° e 3° da referida lei, ndo podendo haver outra qualquer distingio, seja em atividade
comercial ou prestadora de servigos, seja em funcio da composigdo societaria da empresa,
conforme estabelece o art. 8°, §§ 1° e 2° da referida lei; e

- enfatiza, nio ser uma sociedade de profissionais para o exercicio do
professor. E uma empresa formada sob a égide de sociedade comercial de empresirios que
contratam profissionais (professores, coordenadores, instrutores de ensino, secretarias, vigias,
auxiliares administrativos e etc.) pelo regime da CLT, podendo, portanio, optar pelo SIMPLES.

£ o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos da manifestacdo de inconformismo relativo a
comunicagdio de exclusio da sistematica de pagamentos e contribuigdes denominada SIMPLES,
com fundamento na Lei n® 9.732/98, que dentre outros, veda a opg¢ao a pessoa juridica que presta
servigos de professor.

Cumpre observar, preliminarmente, que a parte inicial dos argumentos
esposados pela ora recorrente abordam maténia de cunho constitucional, sob a alegac¢do de que o
artigo 9° da Let n® 9.317/96, que restringiu a op¢do pelo Sistema Simplificado, € manifestamente
inconstitucional.

Este Colegiado tem, reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido
que ndo ¢ foro ou instincia competente para a discussdo da constitucionalidade das leis. A
discussdio sobre os procedimentos adotados por determinag¢do da Lei n® 9.317/96 ou sobre a
propria constitucionalidade da norma legal refoge a 6rbita da Administra¢do, para se inserir na
esfera da estrita competéncia do Poder Judiciario. Cabe ao ()rgz'io Administrativo, tdo-somente,
aplicar a legislagdo em vigor. Desta forma, acompanho o entendimento esposado pela autonidade
de primeira instdncia em sua decisio.

Alias, 2 matéria ainda encontra-se swb-juclice, através da Agido Direta de
Inconstitucionalidade 1643-1 (CNPL), onde se questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da
Lei n® 9.317/96, tendo sido o pedido de medida liminar indeferido pelo Ministro Mauricio Corréa
(DJ 19/12/97). Portanto, inexistindo suspensdo dos efeitos do citado artigo, passo a analise literal
da norma legal.

Consta, com muita propriedade, das razdes de decidir pela autoridade singular,
que:

“Observa-se que a Lei ndo diz: ou de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida, caso
que seria possivel a interpretacio preteridida pela interessada. Constando da
Lei a conjungdo aditiva "e", ha que se interpretar que a exclusdo se refere a
qualquer pessoa juridica que preste servigos profissionais de professor (ou
outro dos listados, independentemente de habilitagdo profissional) "e"” também
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(aditivamente), qualgquer owutra, cujo exercicio dependa de habilitagio
profissional legalmente exigida.”

A condicdo de os professores do "estabelecimento prestador de servigos de
ensino pré-escolar (fl. 01)" em questio ndo necessitarem de habilitagdo legal ndo lhes retira o
cunho de ensino ou de pessoa juridica que presta servigos profissionais de professor:

“Do dicioncdrio Aurélio extrai-se a definigdio do termo professor:
Verbete: professor.....

1. Aquele que professa ou ensina uma ciéncia, uma arte, uma técnica, uma
disciplina mestre.- professor universitirio; professor de gindstica (grifo
nosso)”

Nao ¢ necessario que os servigos profissionais de professor, conforme listado
nas exclusdes do art. 9°, XIT], da Lei n°® 9.317/1996, sejam prestados por profissionais legalmente
habilitados.

Os Pareceres, citados pela interessada, interpretam o termo "prestagio de
servigos" conforme colocado no art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 1.790/1980 e art. 2° do Decreto-Lei
n® 2.030/83, ver bis:

“Art. 1° - Os dividendeos, bonificacOes em dirtheiro, lucros e outros interesses,
distribuidos pelas pessocs juridicas e pelas empresas individuais a pessoas
Jisicas residenttes ou domiciliadas no Pais, ficam sujeitos ao desconto do
Imposto sobre a Renda na fonte a aliqguota de. -

I - 15% (quinze por cenro). quando distribuidos por companhias abertas e por
sociedades civis dle prestagdo de servigos relativos ao exercicio de profissio
legalmente regulamentada;

Art. 2°- Ficam sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
3% (mrés por cento) as imporidncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas,
como remuneragdo por servigos presiados, ds sociedades civis de que trata o
artigo 12, items | do Decreto-lei n® 1. 790, de 9 de junho de 1980.”

Como ja& visto, o art.9°, XIII, da Lei n® 9.317/1996 refere-se & pessoa juridica
que preste servigos profissionais de professor independentemente de habilitagio profissional,
enquanto que o©Os Decretos-Leis n°s 1.790/1980 e 2.030/1983 expressamente se referem i
prestagio de servigos relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada.

6
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Além do mais, o item 5.3.2 do Parecer Normativo n® 15/1983 transcrito pela
interessada as fls. 05 traz, verbis:

“5.3.2-1.A segunida hipotese, venda de servicos pressupde uma unidade
economica juridica sob estrutura empresarial as quais sdo agrupadas
e coordenados aos jfatores rnateriais humanos. inclusive de
qualificagdo diferente dos titulares da sociedade, necessdrios a
cortsecugdo dos objetivos sociais. a do desenvolvimento profissionais e
lucrativa. com receita oriunda de rubricas diversas, ndoc so de
prestacdo de servigos, configurando wuma empresa comercial, cujos
negocios ou atividade passam a ter natureza de alos de comércio.
Nessa hipotese ha um consinto de operagbes caracteristicas de
empresas. pela atividade conjurta e indiscriminada dos seus elemenios
de realizacdo dos objetivos sociais, ay quais se configuram como
operagoes de vendas de produtos. berns. icdéias ou servigos, que podem
ser de informacoes de propaganda o publicidade. de educagdo, de
saida. de transportes, de servi¢os. etc.’”

“Dessa formea, o Parecer n° [5/1983 emitido sobre os
Decretos-lei n‘s 1.790/i1980 e 2.030/1983 visow diferenciar as firmas
unicamente prestadoras de servigos dagquelas que concomitaniemenie prestam
servigos e possuem receitas origindrias de outras fontes.

O art. 9° XIII da Lei 9.317/1996 ndo estabelece essa
diferenca, pois para ndo poder exercer a opgdo pelo SIMPLLS basta que
ocorra prestagdo de servicos profissionais de professor isolada ou
concomitantemerrie com qualquer atividade que gere oulros tipos de receita.”

Tenho comigo estar a razao com a autoridade singular. Acrescento ao dito pela
respeitavel autoridade julgadora as consideracdes a seguir:

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar a falha da argumentagdo de que o
inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317/96 elege como fundamental a habilitagdo profissional
legalmente exigida, porque no referido inciso ha outras profissdes, como por exemplo,
despachantes e representantes de vendas para os quais nfio se exige habilitagio profissional.
Sendo vejamos. Estabelece o artigo 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que ndo podera
optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que:

“XIIl - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espelaculos, canior,

7
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muisico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
oulra profissio cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida;”

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma, fungdo do Judiciario, e sim na
interpretagio gramatical da mesma, claro esta que o legislador elegeu a atividade exercida pela
pessoa juridica como um todo, como excludente para a concessdo do tratamento privilegiado. Tal
classificagdo, portanto, nio considerou o porte econdmico da atividade e sim, repita-se, a
atividade exercida pelo contribuinte (pessoa juridica como um todo). No caso, em sendo uma
escola, a atividade principal desenvolvida pela ora recorrente, esta sem divida, dentre as elegidas
pelo legislador, qual seja, a prestagdo de servigos de professor como excludente ao direito de
adesdo ao SIMPLES, ndo importando, no caso, se para o exercicio de sua atividade, faga uso "de
contratagdo de profissionais” como alegado pela recorrente.

Em razio do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2000
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MARIATE ARTINEZ LOPEZ



