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IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPL PEDIDO DE
RESTITUICAQ/COMPENSACAOQ. Hi4 direito ao crédito em
relacdo aos insumos que participem do processo produtivo,
desde que em agfio direta com o produto final e com seu
desgaste, perdendo suas caracteristicas fisicas e/ou quimicas.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A - EMBRACO. '

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade-Couto, José Adido Vitorino
de Morais (suplente) e Antonio Bezerra Neto que negavam provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2005.
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President
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Maria Tegg$a Martinez Lépez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,

Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Mauro Wasilewski (Suplente).
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Francisco Mauricio

Rabelo de Albuguerque Silva.
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EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A - EMBRACO
RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento do IPL

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instincia o que a seguir

O contribuinte acima protocolizou o pedido de fl. 1, no.valor de R$ 393.126,17,
relativo ao primeiro semestre de 1998, tendo por objetivo complementar pedidos
de ressarcimento de créditos de IPI referentes ao mesmo periodo, jd efetivados
por nieio dos processos 10920.000922/98-58 e 10920.001002/98-75 tendo por
Sfundamento a Medida Provisdria ne 948, de 23 de marco de 1995, convertida na
Lei ne 9.363, de 13 de dezembro de 1996.

2. Em diligéncia efetivada para verificar a leg:t:mzdade do pedido, a
Fiscalizagdo constatou que as informagoes referentes. as compras, faturamento e
vendas para o exterior eram os mesmos jd informados anteriormente e
examinados previamente ao deferimento dos pedidos, tendo a diferenga pleiteada
decorrido da ndo inclusdo, no cdlculo original, dos valores referentes ao ICMS.
Também foi verificado que o contribuinte havia incluido, no cdlculo do
beneficio, os valores (acrescidos do ICMS) de bens que ndo se caracterizam
como produtos intermedidrios, a vista do Parecer Normativo CST ne 65, de 6 de
novembro de 1979, e que jd ndo haviam sido adm:ttdos no cdlculo antenor pelo
mesmo motivo.

2.1 Tendo em vista que o ICMS efetivamente compde o custo das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para fins de cdlculo
do crédito presumido, a vista do art. 3° da Instrugdo Normativa SRF ne 103, de
30 de dezembro de 1997, foi acatada esta parte da pretensdo, o que resultou na
apuragio do beneficio consolidada na tabela da folha 382, no valor total de R$
363.270,53, deferido pelo despacho decisorio de fls. 383 e 384, mediante
compensagdo.

3. O contribuinte impugnou parcialmente o indeferimento, pelo arrazoado de fls.
402 a 423, onde alega, em sintese, que concorda com o entendimento da fiscalizagdo a
respeito da impossibilidade de enquadramento de determinados itens como produtos
intermedidrios, que estdo relacionados na tabela anexa a impugnagdo (fls. 440 a 447),
pelos quais reconhece a procedéncia da glosa de R$ 299.331,29 que representaria o
montante do crédito presumido de R$ 10.334,58.

3.1 Quanto aos demais produtos (tabela de fl. 644), sustenta que o Parecer
Normativo CST n.° 65, de 1979, jamais poderia ter restringido o aproveitamento
de crédito de-IPI aos bens que sofram alteragdes, tais como desgaste, dano ou a
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perda de propriedade fisica ou quimica, em funcdo de agdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricagdo, uma vez que acabou dispondo de forma diversa
da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964, em clara afronta ao principio
constitucional da legalidade estrita, bem como ao artigo 97 do CTN, que
também reserva a lei a possibilidade de estabelecimento de hipdteses de
exclusdo de créditos tributdrios. Cita doutrina de Luciano da Silva Amaro e
Paulo de Barros Carvalho e jurisprudéncia extraida da Revista Dialética de
Direito Tributdrio. Salienta ainda que os produtos desconsiderados pela
Fiscalizagdo possuem natureza de produtos intermedidrios, por se consumirem
ou desgastarem em agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagao ou
de uma agdo deste sobre os referidos produtos intermedidrios, conforme
explicitado na referida tabela, mesmo estando em desacordo com o Parecer CST
ne 65, de 1979. Dentre eles, destaca o fuel oil, utilizado para a combustdo em
caldeiras, na produgéio de vapor, que, mesmo ndo sendo classificdvel como
material de uso ou de consumo, nem como matéria—p}ima e, muito menos, como
insumo (sic transit , folha 411), atenderia perfeitamente ao disposto no artigo 82,
inciso I, do RIPI/82.

3.2 Cita ainda outros itens, que teriam a finalidade de evitar a oxidagdo de
pecas, impedindo o contato direto destas com as mdos dos operdrios, como é 0
caso das mantas de pldstico, luvas de ldtex, luvas dé PVC, luvas de malha de
algoddo, dedeiras de ldtex, que, por essa aplicagdo, ndo se confundiriam com os
equipamentos de protecdao individual ou itens do  vestudrio, sendo que os
referidos produtos sofreriam desgaste pelo uso no processo de industrializagdo.

3.1 Também sustenta que se consomem em decorréncia de agédo direta sobre os
produtos em fabricacdo os desengraxantes, solventes, gases, detergenies,
desincrustantes, dleos, levicidas e fungicidas para dleo.

3.2 Finalizando, alega que os sucessivos Regulamentos do IPI teriam
assegurado direito ao crédito do imposto incidente sobre todos os insumos,
inclusive ferramentas, que se consomem ou desgastam no processo de
industrializacdo, ressalvando apenas os bens do Ativo Permanente, o que, na sua
interpretagdo, seria coerente com a parte inicial do Parecer Normativo CST ne
65, de 1979, que transcreve. Por decorréncia, pede que seja reconhecido o
crédito sobre parte dos valores glosados, no total de R$ 19.521,06.

Por meio do Acérdao DRI/POA n° 2.417, de 08 de maio de 2003, os Membros

da 3* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgaram improcedente a manifestagio
de inconformidade, e declararam a definitividade do indeferimento da parcela de R$ 10.334,58,
referente as glosas nio contestadas, e, quanto & parcela litigiosa (R$ 19.521,06), mantiveram o
indeferimento do pedido.

A ementa dessa decisdio possui a seguinte redago:

Assunto: Imposto sobre Produtoes Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/06/1998
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Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI: Nio geram direito ao crédito
presumido de IP[ os valores de produtos que ndo se enquadrem nos conceitos de
matérias-primas, produtos intermedidrios e aterial de embalagem,
estabelecidos na legislagdo do IPI.

Solicitagdo Indeferida.

Inconformada com a decisdo de primeira instincia, a contribuinte apresenta

recurso onde em sintese e fundamentalmente reitera os argumentos apresentados quando de sua
impugnacio. Pede ao final, (sic) o reconhecimento do direito creditorio sobre parte dos valores
glosados pela DRF de Joinville/SC, no montante de R§ 19.521,06, em face da flagrante violagdo
ao Principio da Estrita Legalidade Tributdria previsto no inciso { do art. 150 da Carta Magna,
dado ao fato de que o Parecer Normative CST 65/79 ao definir o critério de aproveitamento do
crédito de IPI, contrariou frontalmente o Regulamento de IPI vigente a época, e se assim ndo
entenderem, que reconhecam o direito creditdrio em face da improcedéncia da exclusdo dos
Produtos Intermedidrios de utilizagdo direta no processo de industrializagdo, e pelos demais
motivos quanto ao mérito (... ).

E o relatdrio. Yk
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

Consta dos autos que a interessada fabrica compressores herméticos para uso em
refrigeragio.

Merece destaque o disposto no artigo 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, a qual regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, a
seguir transcrito. ! Qs principios da razoabilidade e da proporcionalidade sio de fundamental
importdncia na aplicagio do Direito e satisfagio da Justica. A razoabilidade contrapde-se a
racionalidade, diante da insuficiéncia de seus critérios, permitindo solugdes que ndo seriam
possiveis no estrito. campo do formalismo, e auxiliando na fundamentagiio das "decisdes
juridicas razodveis”. E nesse sentido que analiso o recurso voluntirio € expresso o meu
entendimento.

A seguir, pe¢o vénia para transcrever excertos da decisdo ora guerreada:

6. No que diz respeito especificamente listados na planilfaa da folha 449, as mantas
de pldstico, luvas de ldtex, de PVC, de algoddo, dedeiras, e outros, ainda que se
destinem a evitar a oxidacdo dos componentes, como alegado, ndo se incluem no
conceito de insumo, seja no sentido estrito, seja no amplo, preconizado pelo Parecer

CST n2 65, de 1979, devendo ser tratados como equipamentos de protegdo individual ou
como itens de vestudrio.

6.2  Quanto aos demais produtos, deve-se ter presente que, ao efetuar a diligéncia
para verificar a legitimidade do pedido, a Fiscaliza¢do, apds solicitar esclarecimentos
ao contribuinte sobre a aplicagdo de cada item no processo produtivo, também efetuou
verificagdo in loco, comprovando que parte deles ndo se incluia no conceito de insumos
preconizando pela legislacdo de regéncia, conforme esclarecido no Termo de Diligéncia
Fiscal, onde consia que os produtos elencados “néo exercem agdo diretamente sobre o
produto em fabricacdo nem sofrem acdo direta daquele. Sdo itens usados indiretamente
como, por exemplo, para fabricar, calibrar ou gabaritar mdquinas e ferramentas, ou
ainda usados na marcagdo do chdo da fdbrica, atmosfera para cdmara de pintura,
tratamento de dgua e efluentes, itens de vestudrio dos funciondrios, etc” (fl. 380).

6.3 Observa-se ainda que, na tabela da folha 449, estdo relacionados alguns bens
cuja descrigdo mostra claramente que ndo se enquadram no conceito de produtos
intermedidrios, mesmo que se busque socorro no Parecer CST n€ 65, de 1979, como ¢ o
caso dos alicates, agulha hipodérmica, queimador de bandagem, bico injetor, capa de
pintura em borracha, entre outros.

Y Art. 2°- A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, .moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
Jjuridica, interesse piblico e eficiéncia.
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6.4 Finalmente, no que diz respeito especificamente ao fuel oil, ou a outros
combustiveis, se o interessado quiser inclui-los, no cdlculo do ressarcimento, deverd
langar mdo da sistemdtica alternativa a da Lei n.° 9.363, de 1996, instituida pela Lei n.°
10.637, de 11 de setembro de 2002, regulamentada pela Instrugdo Normativa SRF n.®
69, de 6 de agosto de 2001.

O pedido de ressarcimento € referente a Jan/98 a Jun/98. Reporto-me ao RIPI/82
- art. 82, 1, cuja matriz legal é o art. 25 da Lei n® 4.502/64, igual ao art. 147, inc. I, do RIPI de
1998 (Decreto n°® 2.637/98).

O art. 82, I, do RIPI/82 dispde:

“Art. 82 — Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a maiérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para empregoe na industrializacdo de produtos tributados, ........ ,
incluindo-se entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de indusirializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”

Da leitura do texto regulamentar fica claro que para dar margem ao creditamento
nao € necessdrio que os produtos intermedidrios se integremn ao novo. produto mas sim que sejam
consumidos no processo de industrializagéo.

O Parecer Normativo CST n® 65/79, aclarando o alcance da norma, aduziu que 08
produtos intermedidrios e as matérias-primas que ndo integrem o produto final mas que sofram,
em fungio da agfo exercida diretamente sobre o produto em fabricagio, alteragdes tais como o
desgaste, 0 dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas também dardo margem ao
creditamento.

Assim, o que deve ser verificado para sabermos quais produtos ddo margem ao
chamado creditamento basico é identificarmos se eles entram no processo produtivo, ou
integrando o produto final, quando ndo cabe maiores digressdes, ou quando exercem agio direta
sobre o produto em fabricagio, ficando demonstrado seu desgaste fisico e/ou quimico.

Toda a controvérsia dos autos gira em torno da segunda parte, ou seja, dos
materiais/insumos que ndo integram diretamente o produto final. Nesse caso, o que se discute €
se 0s produtos abaixo discriminados, geram direito ao crédito '

- Mantas de Plaistico;

- Dedeiras e Luvas de Latex;

- Tintas e aditivos, usados na identificagiio e numeragio de pecas;
- Desengraxantes, solventes, gases, desincrustantes;

- Alicate de corte lateral;

- Agulha Hipodérmica;

- Queimador de Bandagem;

- Capa de Pintura em Borracha.
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Entendo relevante verificar quais materiais sio consumidos ou se desgastam no

processo de produgio, pelo despreendimento de seus elementos de composigdo, perdendo suas
caracteristicas fisico-quimicas originais.

Passo pfimeiramente as explica¢des fornecidas pelo contribuinte em grau recursal:

.Capa de Pintura em Borracha -Utilizada para evitar entrada de elementos nocivos a
parte interna do produto;

.Mantas de Pldstico - utilizadas na parte interna de contentores para
armazenamento do estoque em processo. Este armazenamento € necessdrio, vista a
defasagem existente entre os processos de produgdo de componentes e a montagem de
compressores. As pegas metdlicas ndo podem ficar expostas diretamente ao meio fora
de ambiente controlado, sendo que a manta pldstica conserva as pegas isoladas do
ambiente, mantendo sua integridade. (FIGURA 01 em anexo)

.Dedeiras e Luvas de Latex - Utilizadas na manipulagdo de pecas onde ndo pode
haver contato da mdo do operador com o produto para evitar contaminagdo do
mesmo (ex.: contato do suor do operador com pe¢as metdlicas pode oxidar tais pegas,
gerando refugos pois tais componentes niio podem ser apl:cados) (FIGURAS 02 ¢ 03
em anexo)

.Tintas e aditivos - 38. Por sua vez, as tintas e aditivos relacionados entre os itens
glosados pelas autoridades fiscais, sao utilizados para a identificacdo e numeragdio
de pegas e componentes no produto industrializado (vide relagdo abaixo), essenciais
para o processo de montagem do mesmo, ao contrdrio do entendimento disposto
pelos auditores fiscais, e até mesmo para o espanto da Recorrente, jamais poderiam
configurar uma ACAQ INDIRETA sobre o produto em fabricagdo, primeiro porque
como jd mencionado tais itens sdo aplicados e se integram ao produto final e em
segundo, porque ndo procede as alegacdes das autoridades fiscais a respeito da
aplicacdo de tais itens para marcagcdo do chao de fdbrica,

.Tinta neutra para marcagdo preta W 52100 IK e aditivo - Utilizada no processo de
identificacdo de pegas, uma vez que os componentes devem ser numerados para
possibilitar a montagem correta. A identificagdo visual é impossivel, uma vez que
apareniemente os componentes sd@o muito parecidos. Para tal, sGo necessdrios
solventes e tintas para lal marcagdo, utilizada em equipamentos automatizados.
(FIGURAS 04 e 05 em anexo).

.Tinta neutra para marcagio branca R.4650001 e aditivo - Igualmente utilizada no
processo de identificagdo de pecas porém é aplica de forma manual no componentes.
(FIGURAS 06, 07 ¢ 08 em anexo;

Quanto aos desengraxantes, solventes, gases, e desincrustantes, a recorrente presta
os seguintes esclarecimentos:

.Desengraxante -Utilizado entre outros no processo de fabricagdo de Rotores e Tampas
de aluminio, a matéria-prima entra em injetoras sob pressdo, sendo posteriormente

7



Processo n®
Recurso n®
Acérddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
inistéri 29 Concethe fo Ceninicuintes 2% CC-MF
gi:lll:;:)l%si:‘ll;zn;eaCOntribuimcs CORFERE (0N U CRIGINAL Fl.
Brasiha,_’[ﬁ 1072106
: 10920.001335/98-68 ).,ﬂ
: 124.487 L VISTO

: 203-10.646

processadas e acabadas. O processo deixa residuos nas pecas, que sdo incompativeis
com o compressor, produto final onde os componentes fabricados nesse processo serdo
absorvidos. Conforme ilustragdo abaixo, as pegas entram na mdquina de desengraxe,
onde o desengraxante remove os elementos indesejdveis do produto. (FIGURAS 09 e 10
em anexo)

Quanto aos gases:

.Gds Propano - O Propano (C3HS8) é um hidrocarboneto utilizado para vdrias
finalidades no processo produtivo, além de aquecimento, por queima, o mesmo possui
caracteristicas interessantes para tratamento térmico, especialmente de ligas ferrosas,
no caso especifico da Recorrente a sua utilizagdo estd relacionada & formagdo de
atmosfera que estard reagindo quimicamente com a ldmina.  Compressor - Motor
(Estator) - Ldmina(...)

Principio da Formagdo da Atmosfera -Realizando a queim’ci do Gds Propano com o ar
em um Gerador Exotérmico e em seguida é injetado para o forno, conforme ilustragdo
abaixo: (...)

Fungdes metahirgica do Propano:

a) Descarbonetagao - Na composicdo quimica da atmosfera existe aproximadamente
10% H2, este elemento tem como fungdo, em contato com a ldmina, de extrair o carbono
na matriz ferritica do material. O Carbono possui um efezlo maléfico para o fluxo do
campo magnético e consequentemente perda de eficiéncia elétrica do compressor.

b) Crescimento de grao e alivio de tensdo - Qutra fungdo importante do Propano é criar
uma ammosfera que ndo propicie reagdo quimica entre lamina e oxigénio (Oxidagdo) a
alta temperatura (760 °C), sendo assim a atmosfera formada a partir do Propano fica
em contato com as ldminas evitando este fenémeno. Esta atmosfera além de proteger
proporciona crescimento do grdao, funcdo esta que visa diminuir o niimero de contorno
de grdo e consegiiente restrigdo do fluxo do campo magnenco e por fim, perda da
eficiéncia elétrica do compressor.

Desincrustante Upsilon DT 412 T - Cédigo -611040105 — Este produto é composto de
aditivos, que adicionado, na emulsdo de usinagem, atuam diretamente sobre as pegas,
ferramentas e mdquinas, evitando a deposi¢do de materiais solidos removidos durante o
processo de usinagem. Em anexo, seguem as figuras ilustrativas que indicam o local de
adi¢ao do produto, bem como, um dos pontos de agdo do produto sobre as pecas em
Jabricacdo, durante a operagdo de usinagem. (FIGURAS 11 e 12 em anexo)

Levicida bactericida antiséptico 17 -Cddigo -611030525 - Este produto é composto de
aditivos, que adicionado na emulsdo de usinagem, atuam diretamente sobre as leveduras
que se desenvolvem na emulsdo, provocando a desestabilizacdo da mesma e conseqiiente
perda de rendimento de produgdo, ¢ qualidade das pegas usinadas.

Fungicida Upsilon DV 592X4 -Cédige -611030533 -Este produto é composto de
aditivos, que adicionado na emulsdo de usinagem, atuam diretamente sobre os fungos
que se desenvolvem na emulsdo, provocando a desestabilizacdo da mesma e conseqiiente
perda de rendimento de produgdo, e qualidade das pecas usinadas.

No que diz respeito 2 outros itens questionados, a defendente assim se posiciona:
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.Alicate de corte lateral -Utilizada para retirar as rebarbas no processo de bobinagem
de estatores, na parte final de acabamento do componente. (FIGURA 13 em anexo)

Agulha Hipodérmica -Utilizada na injegcdo de gds inerte no compressor, para a
manutengdo da atmosfera interna do compressor hermético antes da aplicagdo, o gds é
injetado, sendo que o processo sé € possivel com a utilizagd@o da referida agulha.
(FIGURA 14 e 15 em anexo)

.Queimador de Bandagem -Apds operagdo de bandagem, a qual consiste na amarracéo
dos fios de cobre com costura de poliéster, € realizada a queima da rebarba do fio de
poliéster conforme figura em anexo. (FIGURAS 16 e 17 em anexo).

.Capa de Pintura em Borracha -Utilizada para evitar entrada de elementos nocivos a
parte interna do produto no processo de pintura por imersdo. Os tubos sdo vedados com
tampdes que logo apds o processo de pintura sdo retirados, antes da montagem final,
(FIGURAS 18, 19, 20, 21, 22 ¢ 23 em anexo) '

Penso que somente alguns desses produtos, embora nfio se integrem ao novo
produto, geram direito ao crédito do imposto, uma vez que consumidos ou desgastados no
processo de industrializagao, através de uma ag@o direta sobre o produto final. A mim fica
evidente que ha agdo direta dos insumos sobre o produto em fabricagio quando as pegas a serem
industrializadas (compressores herméticos para uso em refrigeragio) sofrem tratamento direto
desses insumos. Dessarte, havendo ag#o direta no processo produtivo e sofrendo desgaste fisico
e/ou quimico, € razodvel haver o direito ao creditamento de tais valores.

Conclusio:

Analisando de per si os produtos em questdo - o que ndo foi feito pela primeira
instancia, ao ndo se pronunciar especificamente sobre cada um deles -, concluo:

I- Dar provimento ao recurso: por entender que dio margem ao creditamento
bésico, seja por integrarem produto final, seja por sofrerem transformacio em contato com o
produto final, os seguintes produtos;

- tintas e aditivos (usados para identificagdo e numeragio das pecas a montar);

- desengraxante, desincrustante DT 412, levicida bactericida 17 e fungicida DV
592XA (nio sdo combustiveis);

- capa de pintura em borracha (se desgasta no processo industrial);

II- Negar provimento ao recurso: Quanto aos demais produtos, os quais nio
permitem o crédito:

- combustiveis, que ndo mantém qualquer contato com o produto final;

- alicate, agulha e queimadoress de bandagem, que por serem ferramentas e
equipamentos, nao podem ser confundidos com produtos intermedidrios, tampouco com
matérias-primas;
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- luvas e dedeiras, usadas na manipulagdo de pegas para proteger os Operirios,
pelo que, apesar contribuirem para evitar a oxidagdo das pegas e outros componentes (como
informa a recorrente), também sio inconfundiveis com produtos intermediérios, sendo melhor
classificados ao lado dos Equipamentos de Prote¢o Individual (EPI);

- mantas de pldstico, que por serem empregadas para armazenamento do estoque
em processo, ndo se constituem em insumos industriais.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005.

/--0
i .

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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