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EMME INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCRETO LTDA.
DRJ em Joinville - SC

IPI - CONSTRUCAO CIVIL - PRE-MOLDADOS - ISENCAO
REVOGADA - Por nido ter sido confirmado por lei, antes de decorridos
dois anos da promulgagio da Constituigio/88, o incentivo fiscal - isengdes
- previsto no artigo 45, VI, VII e VIII, do RIPL/82, restou revogado em
face do que estabelece o artigo 41, § 1° do ADCT/CF/88. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por: EMME INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCRETO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 15 de abril de 1997

Otacilio tas Cartaxo
President

ancisco Sérgio Nalini
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Mauricio, Daniel Corréa
Homem de Carvalho, Renato Scalco Isquierdo, Henrique Pinheiro Torres (Suplente) e
Roberto Vellos (Suplente).
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Recurso n® : 97,257 , ’
Recorrente : EMME INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCRETO LTDA.

RELATORIO

O presente processo ja foi apreciado por esta Camara em Sessdo de 07 de
novembro de 1995, ocasiio que, por unanimidade de votos, se decidiu converter o
julgamento do recurso em diligéncia a repartigdo de origem, via DRJ em Juiz de Fora - MG,
pelas seguintes razdes:

Discute-se nos autos a classificagio fiscal do produto. Para os auditores
fiscais atuantes trata-se de galpdo pré-fabricado, com classificagdo no cddigo 9406.00.0300
da TIPI. Ja a recorrente defende que a classificagio correta é a do codigo 6810.91.9900,
pois, apos fabricar as pecas de cimento armado em seu estabelecimento, faz a montagem,
com tais pegas, do esqueleto estrutural da obra. Argiii, ainda, tanto na impugnago (fls.
178) quanto no recurso (fls. 254), que o produto resultante da montagem nfo passa de
estrutura de concreto, sem paredes, sem telthado, sem piso.

Para efetuar a classificag@o fiscal em pauta, entendo que se faz necessario
maiores esclarecimentos sobre o produto. Voto, pois, para que o julgamento do recurso
seja convertido em diligéncia, a fim de que o 6rgdo preparador providencie a descri¢io mais
minuciosa a montagem realizada pela empresa.

Para melhor lembranga do assunto, leio, a seguir, o Relatorio de fls.
273/275 que compde a mencionada diligéncia (n' 203-00.394).

Em atendimento ao solicitado a Delegacia da Receita em Joinville - SC,
juntou os documentos e informagSes de fls. 281/282.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

Como se vé na Informagio de fls. 282, trata-se de estrutura de galpdo

pré-fabricado, ndo acabado e entregue desmontado, ficando por conta da empresa
compradora adquirir telhado, piso e paredes junto a outras empresas.

Nio ha que se falar em nulidade, pleiteada pela recorrente, uma vez que

o auto de infragdo ndo contém nenhuma das irregularidades definidas no artigo 59 do
Decreto n® 70.235/72 que regula o Processo Administrativo Fiscal.

Por entender oportuno, transcrevo as Notas Explicativas do Sistema

Harmonizado - NESH, relativas a Posi¢do 94.06:

“94.06 - Construgdes pré-fabricadas.

Esta posigdo abrange as construgbes pré-fabricadas, também
denominadas “constru¢des industrializadas”, de quaisquer matérias.

Essas construgdes, concebidas para os mais variados usos, tais
como habitagdo, barracas de canteiros (estaleiros) de obras, escritdrios,
escolas, lojas, hangares, garagens e estufas, apresentam-se, geralmente,
sob a forma de:

- Construgdes completas, inteiramente montadas, prontas para
serem utilizadas;

- Construgdes completas, nio montadas,

- Construgdes incompletas, montadas ou ndo, mas apresentando
nesse estado, as caracteristicas essenciais de construgdes pré-
fabricadas.

Nos casos de construgdes que se apresentam ndo montadas, os
elementos necessarios para a sua edificagio podem apresentar-se
parcialmente montados (paredes, armaduras de telhado, por exemplo) ou
fornectdos nas dimensdes definitivas (vigas, principalmente), ou ainda,
para alguns outros, com comprimento indeterminado para serem ajustados
no momento da montagem (vigas de apoio, matérias isolantes, etc.).
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As construgdes desta posicdo podem ser equipadas ou ndo.
Contudo, s6 o equipamento fixo fornecido normalmente com essas
construgdes ¢ admitido, o qual pode englobar, por exemplo, a instalagdo
elétrica (cabos, tomadas de corrente, interruptores, disjuntores,
campainhas, efc), a aparethagem de aquecimento ou climatizagio
(caldeiras, radiadores, climatizadores, etc.), o equipamento sanitirio
(banheiras, duchas, aquecedores de agua, etc.) ou de cozinha [pias, coifas
(exaustores®), fogdes, etc], bem como os modveis embutidos ou
concebidos para serem embutidos (armarios, etc.).

As matérias que se destinam a assegurar a montagem ou O
acabamento das construgdes pré-fabricadas (pregos, cola, gesso,
argamassa, fios e cabos elétricos, tubos, tintas, papéis de parede, carpete,
por exemplo) devem ser classificadas com as mencionadas construgdes
desde que sejam apresentadas com estas Ultimas em quantidades
apropridadas.

As partes de construgdes, bem como os objetos de equipamento,
apresentados 1soladamente, sendo ou nfo reconheciveis como destinados
a equipar essas construgdes, excluem-se desta posigio e seguem o seu
proprio regime, em todos os ¢asos.”

Vé-se logo que o produto em referéncia se encaixa perfeitamente na
descrigdo acima, o que ndo ocorre com a feita para a Subposigio 6810.91:

"Esta subposicdo compreende os elementos pré-fabricados para
construgao e engenhana civil fais como os painéis para fachadas,
paredes interiores, elementos para soalhos ou para tetos, componentes
para alicerces, estacas, galerias, elementos para comportas de represas
ou barragens, pontdes, cornijas. Estes elementos, geralmente em
concreto (betdo), compreendem normalmente armagdes com o fim de
facilitar a sua montagem ulterior”.

Por concordar com a decisao de primeira instdncia e por nido ver nela
nada que mereg¢a reparo, passo, entao, a transcrevé-la,

“No que diz respeito a identificacao do tributo, a alega¢do de erro
n&do tem amparo legal ja que, de acordo com o RIPI, aprovado pelo
Decreto 87.981/82, em seu artigo 1% “O imposto incide sobre
produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas as
especificagdes constantes da respectiva Tabela de Incidéncia” (TIPI).
No artigo 2° ¢ definido Produto Industrializado como “o resultante de
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qualquer operagdo definida neste Regulamento como industrializagio,
mesmo incompleta, parcial ou intermedidria”, sendo a industrializagio
tratada no artigo 3° como “qualquer operagdoc que modifique a
natureza, © funcionamento, o acabamento, a apresentagio ou a
finalidade do produto, ou o aperfei¢oe para consumo, tal como:

1 - a que, exercida sobre matéria prima ou produto intermediario,
importe na obtengdo de espécie nova (transformagao); ...”.

Com relagido ao contribuinte do IPI, o artigo 22 do mesmo RIPI define:
“Sa0 contribuintes

IT - o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida do
produto que industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto
aos demais fatos geradores decorrentes de atos que praticar; ...”

No que diz respeite ao Fato Gerador, define o artigo 29: “Fato Gerador
do imposto é

IT - a saida de produtos do estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial.”

Portanto, com relagao as operagoes levantadas pela fiscalizagdo, a
incidéncia do IPI € clara ja que, os produtos da autuada sdo
industrializados (Posi¢des 6810.91.9900 e 9406.00.0300 da TIPI), a
autuada € contribuinte do imposto e ocorreram fatos geradores naquelas
operagfes, conforme relagdo de notas fiscais de saida emitidas pela
empresa (fls. 20 a 36), ndo havendo base para falar-se em erro na
identifica¢io do produto.

Com relagdo a capitulagdo da infracdo da empresa em legislagio
inaplicdvel & espécie, embora mais uma vez ndo indique objetivamente
a impugnante a que se refere, também ndo tem esta alegagdo quaiquer
base legal j4 que, além da descrigdo detalhada das irregularidades
levantadas, relacionam os AFTN’s no Auto de Infracio e em seus
anexos (fls. 20 a 56), todos os artigos do RIPI infringidos pela autuada,
bem como a base legal para determinagdo dos juros e multas exigidos.

Do primeiro ponto sustentado pela impugnante, resta a alegagdo
de erro na determina¢do do montante do tributo, o que se confunde com
os dois pontos seguintes J4 que, comg nao questiona em momento
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algum os juros € multa exigidos, ou a base de célculo do imposto, o
erro no montante do imposto s6 pode se basear nas aliquotas de
incidéncia aplicadas.

Quanto a classificagdo fiscal dos Galpdes Pré-Fabricados, ou
Pecas para Estruturas de Concreto Armado como entende a impugnante
(fls. 177), é importante observar que ndo se trata de um questionamento
da natureza do material utilizado, do processo de fabricacio, ou outra
questdo estritamente técnica, situagdes nas quais a realizacdo de pericia
técnica seria fundamental para que fosse determinada a classificagao
correta dos produtos em exame. Analisando os autos, verifica-se que
nao ha questtonamento quanto ao fato da empresa produzir elementos
estruturais em concreto armado para galpdes (fls. 106 a 107). O litigio
tem origem no questionamento se o conjunto destes elementos, como
sdo normalmente comercializados (fls. 11 a 19) deve ser classificado
como Galpédo Pré-Fabricado ou ndo. Conforme argumentacdo constante
do Auto de Infragdo (fls. 106 e 107), para determinar a classificagdo
fiscal de uma mercadoria, deve-se ter presente as Regras Gerais de
Interpretagdo ¢ as Regras Complementares da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias (RIPI art. 16, DL 1.154/71 art. 3°). Deste modo,
considerando a Regra 2-a), tem-se que classificar um produto
incompleto ou inacabado, mesmo desmontado ou por montar, na
mesma posi¢ao do produto acabado, desde que apresente, no estado em
que se encontra, as caracteristicas essenciais do produto acabado ou
completo. Para elucidar qualquer divida que possa persistir, pode-se
langar mao das Notas Explicativas da Nomenclatura do Conselho de
Cooperagdo Aduaneira (RIPI art. 17, DL 1.154 art. 3°) que, com
relagdo a Regra 2-a) diz:

I1 - As disposi¢Oes desta regra aplicam-se aos esbogos de artigos,
exceto no caso em que esses sao expressamente especificados em
determinada posicdo. Consideram-se esbogos o0s artigos nio
utiliziveis no estado em que se apresentam e que tenham
aproximadamente a forma ou perfil da peca ou do projeto
acabado, ndo podendo ser utilizados, salvo em casos excepctonais,
para outros fins que ndo sejam os de fabricagio dessa pega ou desse
objeto.
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Nao tem sentido portanto a alegacdo da impugnante de que
“Construgdo Pré-Fabricada e constru¢io pronta que se constitui em
obra acabada™ (fl. 178) e corretos estio os AFTN's autuantes ao
classificar a mercadoria no subitem 9406.00.0300.

Com relagdo a alegagdo de quebra de seguranga juridica, em
decorréncia da determinagdo da classificagio fiscal, sem a observédncia
do devido processo fiscal (fl. 192), ela também ndo encontra base legal
ja que, conforme reza o artigo 142 da Lei 5.172 de 25/10/66 (CTC):

“Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagfo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Parégrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento €
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O artigo 54 do RIPI conceitua a atividade de langamento:

“Langamento é o procedimento destinado A constitui¢do do
Crédito tributdrio, que se opera de oficio, ou por iniciativa do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria.

Parigrafo 1° - Compreende a descrigdo da opera¢ao que lhe
dd origem, a identificagdo do sujeito passivo, a descrigio e
classificacio do produto, o cilculo do imposto, com a declaragZo do
seu valor e, sendo o caso, a penalidade prevista ...".

Portanto, ndo hd como se falar no caso em questio de
quebra de seguranga juridica ou de ilegalidade do procedimento dos
AFTN’s autuantes, ja que a determinagdo do imposto exigido seguiu o
que manda a lei.

Quanto a alegagdo de que a aliquota de IPI dos produtos
classificados no subitem 6810.91. 9900 ndo teria sido alterada pelo
Decreto 99.182/90 pois este menciona apenas a posigdo 6810, nao
especificando os subitens, ndo procede j4 que, a posicdo mencionada
(6810) engloba “Obras de cimento, de concreto ou de pedra artificial,

“av
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mesmo armadas”, ou seja, ao fixar uma aliquota para a posi¢do, o
Decreto determina que ela seja aplicada a todo o conjunto de produtos
incluidos na posicdo, isto €, todas as obras de cimento, de concreto ou
de pedra artificial, mesmo armadas, sem excessdo.

Por fim, com relagdo a ilegalidade da legislagdo na qual se
basearam os AFTN’s autuantes para determinar as aliquotas de IPI
incidentes sobre os produtos da autuada alegada, reiteradamente tem a
Administragdo Tributdria se manifestado que a argiiicao de ilegalidade
da legislagdo nao pode ser oponivel em esfera administrativa, por
transbordar a sua competéncia o julgamento da matéria.

As autoridades administrativas ndo tém competéncia legal para
julgar a legalidade da legislagdo e, por isso, ndo podem,
processualmente, discutir a matéria.

Do exposto, conclui-se que o langamento estd de acordo com a
legislagio tributaria e que ndo procedem as alegagdes apresentadas pela
impugnante, devendo ser mantido o langamento.”

Nestes termos, por entender como correta para o presente caso a
classificagdo fiscal 94.06.00.0300, e pelos demais argumentos transcritos na decisio
monocratica, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1997




