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Recorrente : SCHULZ S/A (Incorporadora de Tecnomecinica S/A)
Recorrida : DRF em Florianépolis - SC

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

A receita da contribuigio para o PIS ndo integra o Orgamento da
Seguridade Social e, conseqiientemente, a ela n3o se aplica a Lei n?
8.212/91. E de cinco anos o prazo para a Fazenda Publica exercer o
direito de constituir, pelo langamento, o crédito tributario do PIS,
contado da ocorréncia do fato gerador, na hipdtese de ter havido
pagamento, ou, ndo havendo pagamento, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO.

A base de calculo da contribuigio ao PIS, eleita pela Lei
Complementar n2 7/70, art. 6° pardgrafo unico, permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP n® 1.212/95, cujos
efeitos tiveram inicio em 01/03/1996.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SCHULZ S/A (Incorporadora de Tecnomecénica S/A).

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar argiiida; e II) no
m¢érito, em dar provimento parcial ac recurso para reconhecer a semestralidade da base de
célculo, nos termos do voto do Relator. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, a Dra. Denise da
Silveira Peres de Aquino Costa.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2005.

GMOM Q-

osefa Maria Coelho Marques
President

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : SCHULZ S/A (Incorporadora de Tecnomecinica S/A)

RELATORIO

Contra a empresa TECNOMECANICA S/A, incorporada pela empresa SCHULZ
S/A, j4 qualificada nos autos, foi lavrado auto de infragfio para exigir o pagamento de
contribui¢do para o PIS, no valor total de R$ 938.685,69, incluindo juros de mora e multa de
oficio, relativa a periodos de apuragdo ocorridos entre maio de 1993 ¢ julho de 1998, tendo em
vista falta de langamento e apuragiio a menor da base de célculo da exagiio.

A empresa autuada tomou ciéncia do langamento no dia 01/09/1999, conforme
ciéncia aposta na primeira folha do auto de infragfo - fl. 227.

Inconformada, a interessada ingressou com a impugnacdo de fls. 235/254,
alegando, em apertada sintese, que:

1 - com a declaragiio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445 ¢
2.449, de 1988, ingressou com agio judicial pleiteando o direito de compensar esses valores com
o PIS vincendo. A agdo foi julgada procedente e foi reconhecido o direito pleiteado;

2 - recalculou o PIS recolhido com base nos diplomas declarados
inconstitucionais de acordo com as regras da Lei complementar n® 7/70, ou seja, aplicando sobre
o faturamento do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador 4 aliquota de 0,75%. Sobre o
resultado foi efetuada a atualizagio determinada pelo Juizo; e

3 - efetuou as compensagles determinadas por sentenga judicial e como tal
garantiu a recorrente o direito de reaver do Fisco valores pagos indevidamente.

A 4* Turma de Julgamento da DRJ em Florianépolis - SC julgou procedente o
langamento, nos termos do Acérddo DRJI/FNS n® 4.917, de 05/11/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/05/1993 a 28/02/1995, 01/06/1995 a 30/06/1995, 01/09/1995 a

30/09/1995, 01/11/1995 a 31/07/1998

Ementa: ART. 6° DA LC N° 7/1970. LAPSO TEMPORAL LEGISLACAO
SUPERVENIENTE - O lapso temporal de seis meses, previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 7, de 1970, refere-se a prazo de vencimento da Contribuigcdo para o
PIS. No entanto, para os fatos geradores ocorridos a partir de mar¢o de 1996, aplicam-
se as alteragdes introduzidas pela MP n° 1.212/1995 e suas reedi¢des, convalidadas pela
Lein®9.715/1998.

Lancamento Procedente”.
A recorrente tomou ciéncia da decis3o de primeira instancia no dia 30/11/2004,
conforme AR de fl. 290.

Discordando da referida decisdo de primeira instdncia, a interessada impetrou, no
dia 21/12/2004, o recurso voluntario de fls. 291/307, onde, considerando matéria de ordem
publica, levanta a preliminar de decadéncia para os periodos de maio/93 a junho/95, por ter
transcorrido o prazo de cinco anos previsto no § 42 do artigo 150 do CTN, e, no mérito, reprisa

os argumentos da impugnagio. \

(/.
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Ao final, solicita o cancelamento da autuagfio e que a compensagdo seja acatada
na forma efetuada, ou seja, que seja reconhecida a corregdio monetéria.

Junto com o recurso voluntdrio veio a “Relago de Bens e Direitos para
Arrolamento” (fl. 308), onde foi arrolado bem mével.

Intimada para arrolar bem imével, a recorrente informa que n3o pode atender a
intimagdo porque necessita de “tais bens imoveis livres e desembaragados para concluir
Contrato de Financiamento para implementacdo de projetos de investimento perante a
instituicdo financeira Deutsche Investitions und Entwicklungsgesellschaft, localizada na
Alemanha”. Alega, ainda, que seus bens imdveis estdo hipotecados para a Finep e o § 42 do
artigo 32 da IN SRF n? 264/02 assegura o arrolamento de bens méveis, estando os bens iméveis
hipotecados.

No dia 18/01/2005, a autoridade preparadora da SRF, com base na resposta da

recorrente, negou seguimento ao recurso voluntdrio, nos termos do Despacho Decisério de fls.
321/321.

No dia 24/01/2005 a recorrente tomou ciéncia do despacho decisério que negou
seguimento ao recurso voluntério, conforme AR de fl. 322.

No dia 04/04/2005 foi juntado acs autos cdpia da Decisdo Interlocutéria de fls.
328/340 proferida em Mandado de Seguranga impetrado pela recorrente, autorizando a recepgio
e a subida do recurso a este Colegiado.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 17/05/2005,
conforme despacho exarado na 1ltima folha dos autos - fl. 247,

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntirio é tempestivo e seu recebimento e processamento estd
amparado por decisfo judicial, razfio pela qual dele conhego.

Pretende a recorrente ver reformada a decisfo recorrida para declarar a decadéncia
relativamente aos periodos de apuragio até junho de 1995, bem como a aplicaggio integral da Lei
Complementar n2 7/70, especialmente com relagio & semestralidade da base de célculo do PIS
até os fatos gerados ocorridos antes de 01/03/1996, a partir de quando a MP n® 1.212/95 passou a
produzir seus efeitos.

A recorrente pretende, ainda, ver reconhecida a corregio monetdria por ela
aplicada na compensagio efetuada com base em decisdo judicial.

Em sede de recurso voluntirio e alegando que se trata de matéria de ordem
publica, no que concordo e conhego da alegagiio, a recorrente levanta a preliminar de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio pelo langamento, cujos fatos
geradores ocorreram até junho de 1995, sob ¢ argumento de que o prazo para o exercicio deste
direito é de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, conforme determina o artigo
150, § 42, do CTN.

Entendo que assiste raz3o a recorrente, embora tenha se equivocado na contagem
do prazo.

Em primeiro lugar, a receita do PIS nfio integra o Or¢amento da Seguridade
Social. Sua arrecadagio destina-se ao financiamento do programa seguro-desemprego, do abono
salarial (14° saldrio) e de programas de desenvolvimento econdmico, conforme determina o
artigo 239, e seu § 12, da Constituigio Federal, verbis:
“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragdo
Social, criado pela Lei Complementar n®7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de
3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgag¢do desta Constituigdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata
o0 § 3°deste artigo.
§ 1° - Dos recursos mencionados no ‘caput’ deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo
que lhes preservem o valor.”

Como n3o poderia deixar de ser, a Lei n2 8.212/91, em seu artigo 23, discrimina as
contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a
Seguridade Social, e dentre elas nfio estd a contribui¢@io para o PIS. Verbis:

“Art. 23. As contribuicdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,

destinadas & Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art.

STV @ .
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22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracdes posteriores;
(Redag#o original. Alterado pela Lei Complementar n® 70/91)

I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liqguido do periodo-base antes da provisdo para o
Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.
{Redagdo original. Alterado pela Lei n° 9.249/95)

§ 1°- No caso das instituigdes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a aliquota da
contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento). (Redaglio original.
Alterado pela Lei Complementar n° 70/91 e pela Lei n® 9.249/95).

§ 2°- O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25."

Se nio integra o Orgamento da Seguridade Social, que compreende as agdes nas
dreas de saide, previdéncia e assisténcia social, por defini¢io constitucional!, ao PIS ndo se
aplicam os preceitos da Lei n® 8.212/91. Em conseqfiéncia, e por forga do comando contido no
artigo 149 da CF/882, est4 sujeita a contribui¢iio para o PIS 4s mesmas normas dos tributos em
geral.

Em segundo lugar, estando a contribui¢@o para o PIS sujeita is normas gerais da
legislacdo tributdria, o prazo para a constituicio do crédito para sua exigéncia € aquele
determinado no artigo 173, 1, do CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na hipétese de ter havido o
pagamento antecipado, a Fazenda Piblica tem o prazo também de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, para homologar o langamento e, conseqiientemente, constituir
eventuais diferengas de crédito da contribuigfo (artigo 150, § 42, do CTN).

No caso sob exame, houve pagamento antecipado ou compensagio de débitos em
todos os periodos de apurag3o levantados pela Fiscalizagio. Esta langou a diferenga encontrada
entre o valor pago/compensado e o valor considerado devido. Nestas condi¢des, ha que se aplicar
o disposto no § 42 do artigo 150 do CTN.

A recorrente tomou ciéncia do auto de infragdio no dia 01/09/1999, estando
alcancado pelo instituto da decadéncia os créditos tributirios cujos fatos geradores ocorreram até
o dia 31/08/1994.

A autuagdo alcangou os fatos gerados ocorridos entre 31/05/1993 e 31/07/1998.
Portanto, os créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram até 31/08/1994, estiio extintos
pela decadéncia, nos termos do inciso V do artigo 156 do CTN.

Pelas razfes acima expostas é que voto no sentido de conhecer da preliminar de
decadéncia, argiiida pela recorrente em sede de recurso voluntério, para, no mérito, acolher
parcialmente a pretensdo da recorrente, declarando a extingdo dos créditos tributdrios langados
através do auto de infragdo de fls. 03/19, cujos fatos geradores ocorreram até 31/08/1994, nos
termos do inciso V do artigo 156 do CTN.

Quanto ao mérito, este fica restrito & divergéncia de entendimento sobre o alcance
e as conseqiiéncias da declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449,

ambos de 1988. @.&

! “Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
deslinadas a assegurar os direflos relativos & saude, & previdéncia e 4 assisténcia social ” (CF/88).

2e Art 149 Compete exclusivamenie & Unido instituir contribuicdes socials, de intervengio no dominio econdmico @ de intenasse
das calegorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sus aluagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos
arts. 146, 11, @ 150, 1 e Ifl, e sem prejuizo do previsto no art 195, § 6% relativamente as contnbiigtes a que alude o dispositive.”

(CF/a8)
@ s
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Alega a recorrente que a base de calculo do PIS, até a edigdo da Medida

Proviséria n® 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, aplicando-se esta regra para os fatos geradores ocorridos at€ 28/02/1996.

E pacifico neste Conselho o entendimento no sentido de que, com o advento da

Resolugio do Senado Federal n? 49/95, a base de célculo do PIS € a prevista no art. 62 da LC n®
7/70. Adoto o entendimento e a fundamentagio, sobre este tema, do ilustre Conselheiro Antonio
Mario de Abreu Pinto, cuja transcri¢fio permito-me fazer a seguir:

“do contrdrio do entende o eminente Relator, considero que a Contribuicdo para o PIS
deve ser recolhida nos estritos termos da Lei Complementar n® 7/70, no sentido de que a
base de céiculo adotada deva ser a do sexto més anterior é ocorréncia do fato gerador.

Na verdade, apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos DLs n°s 2,445/88 e 2.449/88
pelo STF e a Resolugdo do Senado Federal que a confirmou erga omnes, comegaram a
surgir interpretagbes criativas, que visavam, na verdade, mitigar os efeitos da
inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de cdlculo da
contribuigdo ao PIS das empresas mercantis.

A principal dessas interpretagdes era a de que a base de cdlculo seria o més anterior, no
pressuposto de que as Leis n°s 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, teriam revogado
tacitamente o critério da semestralidade, até porque ditas leis ndo tratam de base de
cdlculo e sim de ‘prazo de pagamento’, sendo impossivel se revogar tacitamente o que
ndo se regula.

Na realidade, a base de cdlculo da contribuigdo para o PIS, eleita pela LC n® 7/70, art.
6° pardgrafo unico, permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP n.°
1.212/95.

Ressalte-se, ainda, que ditas Leis n°s 7.691/88, 7.799/88 € 8.218/91, ndo poderiam nunca
ter revogado, mesmo que tacitamente, a LC n° 7/70, visto que quando aquelas leis foram
editadas estavam em vigor os ja revogados Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, que
depois foram declarados inconstitucionais, e ndo a LC n° 7/70, que havia sido, inclusive,
‘revogada’ por tais decretos-leis, banidos da ordem juridica pela Resolugdo n® 49/95 do
Senado Federal, o que, em consegiléncia, restabeleceu a plena vigéncia da mencionada
Lei Complementar.

Sendo materialmente impossivel as supracitadas leis terem revogado algum dispositivo
da LC n° 7/70, especialmente com relagdo a prazo de pagamento, assunto que nunca foi
tratado ou referido no texto daguele diploma legal.

Alids, foi @ Norma de Servigo CEP-PIS n® 02, de 27 de maio de 1971, que, pela primeira
vez, estabeleceu, no sistema juridico, o prazo de recolhimento da contribui¢do ao PIS,
determinando que o recolhimento deveria ser feito até o dia 20 (vinte) de cada més.
Desse modo, o valor referente & contribuigdo de julho de 1971 teria que ser recolhido até
o dia 20 (vinte) de agosto do mesmo ano, e assim sucessivamente.

Na verdade, o referido prazo deveria ser considerado como o vigésimo dia do sexto més
subsegiiente & ocorréncia do fato gerador, conforme originalmente previsto na LC n®
7/70.

Entendo que, afora os Decretos-Leis n’ 2.445/88 e 2.449/88, toda a legislagdo editada
entre as Leis Complementares n’s 7/70 e 17/73 e a Medida Proviséria n® 1.212/95, em
verdade, ndo se reportou a base de cdlculo da contribui¢do para o PIS.

Na realidade, tal divergéncia de interpreta¢do quanto a semestralidade do PIS encontra-
se definitivamente pacificada pelos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
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Justica, que, em julgamento proferido em 29 de maio de 2001, por maioria, negaram

provimento ao Recurso Especial n® 144.708-RS (1997/00581140-3), interposto pela

Fazenda Nacional, tendo como Recorrida a Redelar Regional Distribuidora de

Eletrodomésticos Ltda. e outros, de acordo com o voto proferido pela Meritissima

Relatora Ministra Eliana Calmon.

Tal decisdo consagrou a interpretagdo de que, em beneficio do contribuinte, estabeleceu

o legislador como base de cdlculo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual

incide a aliquota do PIS, o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato

gerador - art. 6° pardgrafo unico, da LC n° 7/70, bem como que a incidéncia da
corre¢do monetdria, segundo posi¢do jurisprudencial, s6 pode ser calculada a partir do

Jato gerador.

Destarte, o orgdo judicante, constitucionalmente competente para dirimir as

divergéncias jurisprudenciais, ja decidiu que a base de cdlculo da contribui¢do para o

PIS é a de seis meses antes do fato gerador, até a edigdo da MP n® 1.212/95.

Ademais, também encontra-se definida na orbita administrativa (Acérdéo RD/201-0.337}

a dicotomia entre o fato gerador e a base de cdlculo da contribuigdo ao PIS, encerrada

no art. 6° e seu pardgrafo unico da Lei Complementar n® 7/70, cuja plena vigéncia, até o

advento da MP n° 1.212/95, foi, igualmente, reconhecida pela Cdmara Superior de

Recursos Fiscais.”

Quanto aos argumentos da recorrente de que a Fiscalizagfio nfo considerou as
compensagdes por cla efetuadas e relativas a créditos do préprio PIS, resultantes de pagamentos
a maior ou indevido, com base nos Decretos-Leis nfs 2.445 e 2.449, de 1988, entendo que os
mesmos nio merecem guarida.

Primeiro porque falece competéncia a este Conselho de Contribuintes, nos termos
do artigo 82 da Portaria MF n2 055/98, para apreciar e julgar lides quer versam sobre extingio de
crédito tributario, quer seja através de pagamento, de compensacio ou de qualquer uma das
outras formas enumeradas no artigo 156 do CTN. "

3 “hre, 8 Compete ao Segundo Conselhe de Contribuintes julgar os recursos de oflcio e voluntdrios de decisdes de

primeira instdncia sobre a aplicacéo da legislagdo referente a:
I - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos compulsdrios a ele
vinculados, exceto o IPI cujo langamento decorra de classificagdo de mercadorias e o IP1 incidente sobre produtos
saldos da Zona Franca de Manaus ou a ela destinados; (Redagdo dada pelo art. 2° da Portaria MF n® 1.132, de
30/09/2002)
Il - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro e sobre operagdes relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios;
Ilf - Contribuigdes para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Servidor Fublico (PIS/Pasep) ¢ para o
Financiamento da Seguridade Social (Caofins), quando suas exigéncias nio estejam lastreadas, no todo ou em parte,
em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a prética de infragdo a dispositivos legais do Imposto sobre a
Renda; (Redagdo dada pelo art. 2° da Portaria MF n® 1.132, de 30/09/2002)
IV - Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e de Direitos de
Natureza Financeira (CPMF); (Redagdo dada pelo art. 5° da Portaria MF n”® 103, de 23/04/2002)
V - apreensdo de mercadorias nacionais encontradas em situagdo irregular. (Redagdo dada pelo art. 2° da Portaria
MF n® 1.132, de 30/09/2002)
Pardgrafo unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos voluntdrios pertinentes a:
1 - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;
II - apreciagdo de direito creditdrio dos impostos e contribui¢des relacionados neste artigo; e (Redagdo dada pelo
art. 2°da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)
II - reconhecimento do direito & isencdo ou imunidade tributdria. @

7
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Segundo, mesmo que se entenda que a compensag#o aqui aventada ocorreu antes
do langamento de oficio e o que se quer alcangar € o reconhecimento de que o crédito tributério
langado no auto de infrag#io estd extinto pela compensagdo, ainda assim n@o ha como acolher a
pretensdio da recorrente porque esta nada trouxe aos autos como prova da certeza e a liquidez do
crédito utilizado para compensar os débitos langados no auto de infragfo.

Em face do exposto, € por tudo o mais que do processo consta, dou provimento
parcial ao recurso voluntério para:

1 - declarar extinto o crédito tributario langado através do auto de infragfio de fls.
227/230, cujos fatos geradores ocorreram até 31/08/1994, nos termos do inciso V do artigo 156
do CTN; e

2 - determinar que, para os fatos geradores ocorridos até 28/02/1996, seja aplicada
integralmente a Lei Complementar n® 7/70, inclusive quanto 4 semestralidade da base de calculo
da exacéo.

Sala das Sessfjes, em (9 de agosto de 2005.

WALBTj JOSE DA SILVA
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