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RESOLUCAO N° 203-00.428
. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMERCIO E INDUSTRIA BREITHAUPT S.A.

- RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2003
Otacilio D Cattaxo
Presidente
'Luciana Pato Eeganha Mariins
Relatora
? ]
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRI em

Florianépolis — SC:

“Trata-se de impugnacéo (fls. 122 a 135, e anexos) de auto de infra¢o (fls. 108 a
110, e anexos), em que a Fazenda Publica Federal exige o pagamento de
R$147.272,40, a titulo de Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), acrescido de juro moratério e multa de-oficio, relativamente aos
periodos de apuragdo de 1° a 28 de fevereiro de 1994, de 1° a 31 de outubro de
1994, de 1° a 28 de fevereiro de 1995, de 1° de outubro a 30 de novembro de
1995, de 1° a 31 de outubro de 1996, de 1° de janeiro a 31 de margo de 1997, de
1° de maio a 31 de dezembro de 1997, de 1° de marco de 1998 a 28 de fevereiro
de 1999,

< 4

Do Termo de Verificagio e Encerramento de Agfo Fiscal (fls. 117 a 120),
transcrevem-se, com destaques apostos, os seguintes excertos, que bem situam o
procedimento fiscal encerrado com a lavratura do auto de infragiio impugnado
(fls. 118/119):

{]

Pelo exposto, o contribuinte faz jus @ compensagdo de valores pagos de Finsocial
a aliquota superior a 0,5%.

ds folhas 07 a 08, planilha elaborada pelo contribuinte, dos valores
supostamente pagos a maior. A veracidade da planilha em anexo ndo foi
verificada, pelas razoes arroladas no préximo item.

4.3) processo judicial de n® 92.0100954-2 movido perante a 2° Vara Federal de
Joinville, Se¢do Judicidria de Santa Catarina, ao qual corresponde o processo
administrativo de acompanhamento judicial (PAJ) de ntimero 10920.001312/92-77:

Trata-se de mandado de seguranga em que o contribuinte insurge-se contra a
exigibilidade da Cofins, instituida pela Lei Complementar n°70/91.

Liminar indeferida. Efetivacdo de depasito ¢ ordem do Juizo na conta n®2.930-0,
agéncia n® 0419 da Caixa Econémica Federal,

O acordido do TRF- 4° Regido transitou em julgado a favor da Unido em
09/04/94. Conversdo dos depositos em renda da Unido.
N,
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Em trabalho de verificacdo de suficiéncia de valores depositados em confronto
com o valor dos débitos controversos, desenvolvido pela ARF - Jaragua do Sul -
SC, foram inscritos na Divida Ativa da Unido sob n.° 91.6.97.002468-54 no
processo  10920.001312/92-77 (o mesmo do PAJ), os débitos de Cofins de
periodo de apuragdo de 01/93 a 11/93.

Na cobranca judicial feita pela Procuradoria da Fazenda Nacional dos débitos
citados, o contribuinte alega que os débitos inscritos foram compensados com os
créditos obtidos na agdo relatada no item 4.2. A Fazenda rebate argumentando
que, como a decisdo de primeiro grau do referide mandamus (4.2) revogou a
liminar anteriormente concedida, a compensacio destes débitos foi feita a
revelia da decisdo judicial.

A referida agdo de cobranga encontra-se pendente de decisdo final e envolve a
discussdo em torno da viabilidade do direito de compensacdo de créditos
conquis-tados pelo contribuinte na agdo mandamental do item 4.2 com os débitos
inscritos.

Qualquer acdo fiscal tendente a verificar e, conforme o caso, de homologar a
compensagdo feita pelo contribuinte é precipitada ante a incerteza de rumo da
agdo de cobranga, pois a decisdo final poderd ou ndo, admitir a compen-sacéo
feita pelo contribuinte. O momento oportuno para proceder a verifi-cagdo serd
a da decisdo final desta agio de cobranca.

Face ao exposto o periodo auditado foi de 01/01/94 a 31/03/99.
INFRACOES VERIFICADAS
¢ 5) periodo de 01/01/94 a 31/12/96

Os valores da Planilha de Apuracio da Base de Célculo e Pagamentos
apresentada e assinada pelo representante legal da empresa em questdo, fls. 09 a
41, foram verificados por amostragem. Por este método ndo foi constatado
divergéncia frente aos livros fiscais. :

Foram verificados no sistema de confirmagdo de pagamentos desta Secretaria da
Receita Federal - SINALO9, os pagamentos efetuados. Apés a imputacio dos
pagamentos, demonstrativo as 89 a 105,  verificou-se insuficiéncia de
recolhimentos em diversos periodos, demonstrativo as fls. 106 a 107. Objeto de
lancamento de oficio, conforme consta no Auto de Infragdo.

6) periodo de 01/01/97 a 31/03/99

O contribuinte apresentou planilhas de levantamento de bases de cdlculo,
. documento as flIs. 42 a 67, e retidas conforme termos especificos as fls. 05 a 06.
* Do confronto com os demais elementos da escrituracdo do contribuinte
verificamos que os valores ali relatados, relatives ao periodo de janeiro de 1997
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a mar¢o de 99, eram dispares, tendo as planilhas apresentadas pelo
contribuinte registrado valores inferiores aos verificados nos Livros de Registro
de Apuracdo do ICMS. Questionado acerca do fato, o contribuinte respondeu
que em 1997 alterou sua forma de calcular as bases de cadlculo, ndo informando
nas citadas planilhas os custos cobrados aos compradores de suas mercadorias
com os financiamentos nas vendas a prazo. Desta forma, apesar de tais custos
estarem registradas [sic] nos livros de Registro de Apuracdo de ICMS, ndo
constavam das planilhas que nos foram apresentadas. Tal apuracdo é contrdria
ao disposto na legisla¢do notadamente no Ato Declaratorio Normativo n.° 7 do
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal,
publicada [sic] no DOU DE 06/04/93, neste a clara a determinagdo de que tais
valores sdo integrantes da base de cdlculo do tributo. Levantamos entdo as
corretas bases de cdlculo a serem aplicadas em cada periodo base, conforme
® demonstrativo as fls. 68 a 80.

A impugnacio estd posta sobre duas discussdes: a primeira, relativa a
COMPENSACAO FINSOCIAL X COFINS ({ls. 122 a 126), e a segunda, relativa
a TRIBUTACAO DA COFINS SOBRE RECEITAS FINANCEIRAS (fls. 126 a
135).

Quanto a primeira discusséo, refere-se a decisdes judiciais que reconheceram em
beneficio da impugnante a inconstitucionalidade da majoragdo de aliguotas do
Finsocial, bem como seu direito 4 compensagdo dos valores recolhidos a maior,
com valores devidos a titulo de Cofins, como segue (fl. 123):

Em razdo disso, foi iniciado dentro das dependéncias da impugnante o
levantamento dos valores pagos a maior, devidamente corrigidos, e
Py posteriormente iniciou-se procedimento de compensagdo.

Esse procedimento esta sendo glosado pela fiscalizagdo que autuou periodos
cujos recolhimentos foram feitos a menor em virtude da compensacdo levada a
efeito pela Impugnante (01/01/93 a 31/12/96).

E importante frisar que a compensagdo inicialmente se deu com valores de 1993
e 1994 e posteriormente, com a existéncia de saldo a compensar, foi concluida
no exercicio de 1996, ora objeto da autuagdo fiscal.

Transcreve, a seguir, precedentes administrativos do Primeiro Conseltho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, em que se reconhece o direito a
compensacdo de que aqui se trata, sem prévia autorizagdo administrativa, "[...]
por sua conta e risco, [...]", nos termos do art. 66 da Lei n.° 8.383, de 1991, para
concluir pela corregdio de seu procedimento, "[...] tudo conforme permissdo
outorgada por sentenga judicial." (fl. 126). Aduz, ainda:

& Tanto é verdade que periodo anterior, o exercicio de 1993, também foi objeto de
compensagdo e ndo faz parte deste auto de infracdo, por entender o Nobre

A
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Auditor Fiscal que quanto a este periodo a matéria estd sub judice . Esse
entendimento deveria ter sido estendido até o ano de 1996.

J4 no tocante a segunda discussfo, manifesta-se alentadamente contra a inclusio
do que denomina "receitas financeiras”, provenientes da cobranga de "acréscimo
financeiro” (fl. 140) ao valor de suas saidas a prazo, que se constituiria em "[...]
segunda figura, qual seja, a figura do contrato de mutuo” (fl. 128).

Argumenta que tais acréscimos sdio juros remuneratorios do capital, e sobre eles
néo pode incidir a contribui¢do, por ndo se tratar de fato gerador tipificado. A
proposito, afirma (fl. 131):

E prdtica comum para se driblar a exigéncia fiscal, contratar financeiras que
intermediam as vendas. Assim, o valor do financiamento cobrado em fungdo do
prazo, termina por constituir receita financeira e ndo hd cobran¢a de COFINS
sobre esse valor.

Afirma ainda que o "[...] o fato gerador da COFINS é o faturamento gerado pela
venda e n3o por ocasido do vencimento das duplicatas, que ocorreram, em média,
30 dias apés a venda (cépias anexas). E o que ocorre quando se pretende cobrar a
COFINS sobre os juros cobrados até o vencimento das duplicatas, reconhecida-
mente ocorridos apos a venda pelo estabelecimento.” (fls. 131/132).

Admite que as faladas receitas financeiras sdo apenas tributadas pelo Imposto de

Renda e pela Contribuigdo Social sobre o Lucro, ndo havendo incidéncia da
Cofins.

Transcreve excertos doutrinarios relacionados com a corregiio monetaria € com o
ICM (fls. 132 a 135).

Requer, finalmente, "[...] ser cancelada a exigéncia fiscal em seus itens
impugnados, € respectivos encargos; e determinado, o arquivamento do processo
administrativo instaurado." (fl. 135).”

Pela Decisdo de fls. 146/153 — cuja ementa a seguir se transcreve — a autoridade

singular julgou o langamento procedente:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/02/1994 a 28/02/1994, 01/10/1994 a 31/10/1994,
01/02/1995 a 28/02/1995, 01/10/1995 a 30/11/1995, 01/10/1996 a 31/10/1996,
01/01/1997 a 31/03/1997, 01/05/1997 a 31/12/1997, 01/06/1998 a 28/02/1999

Ementa: COMPENSACAOQ. A compensagio de tributos e contribuigdes da
mesma espécie € feita pelo préprio contribuinte, por sua conta e risco, ¢ independe
de requerimento administrativo ou de autorizagio prévia da autoridade fiscal,
sujeitando-se a escrutinio da fiscalizago, que exigira de oficio quaisquer valores
irregularmente compensados,

s
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Assunto: Contribuigfo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/02/1994 a 28/02/1994, 01/10/1994 a 31/10/1994,
01/02/1995 a 28/02/1995, 01/10/1995 a 30/11/1995, 01/10/1996 a 31/10/1996,
01/01/1997 a 31/03/1997, 01/05/1997 a 31/12/1997, 01/06/1998 a 28/02/1999

Ementa: BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. Por falta de previsio legal, nio é
permitida & pessoa juridica nfo-financeira (comercial, industrial ou prestadora de
servigos) a exclusdo da base de célculo da Cofins, de quaisquer valores, mesmo
destacados nos documentos fiscais e contabilizados em apartado, como receitas
financeiras, a titulo de juros por operagGes a prazo.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntirio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 156/173), reiterando os argumentos trazidos na pega
impugnatoria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntirio procedeu-se 2 juntada de
despacho comprovando o arrolamento de bens (fls. 335).

O processo esteve em julgamento nessa Cimara em 16 de abril de 2003, tendo
sido convertido em diligéncia (fls. 337/340) para que a autoridade langadora aferisse “a
veracidade dos dados da planilha de fls. 07/08, se os valores sfio suficientes para quitar o que esta
sendo exigido no processo em discussdo judicial, se existe saldo credor bastante para quitar
debitos da COFINS no exercicio de 1996 ¢ se a recorrente 0s utilizou na compensagdo que alega
ter realizado.”

A diligéncia foi realizada conforme relatério de fls. 425/426.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

Conforme relatado, o processo foi convertido em diligéncia para que a autoridade
langadora aferisse a veracidade dos dados do Demonstrativo de valores a compensar de Finsocial
(planilha de fls. 07/08), se os valores séo suficientes para quitar o que estd sendo exigido no
processo em discussdo judicial, se existe saldo credor bastante para quitar débitos da Cofins no
exercicio de 1996 e se a recorrente os utilizou na compensagio que alega ter realizado.

A diligéncia concluiu que “feitas as compensacdes pleiteadas judicialmente pelo
contribuinte, restou, ainda, um saldo devedor de R$486,85 referente ao P.A. Mar/97, e
permanecem inalterados os débitos dos periodos de apuragdo subseqiientes, na forma dos
demonstrativos de fls. 109 e 110 do auto de infragdo.”

Contudo, apds o término da diligéncia, ndo foi dado ciéncia 4 contribuinte dos
resultados obtidos, razdo pela qual, em decorréncia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, voto no sentido de converter o julgamento do recurso em nova diligéncia 2 reparticio de
origem, a fim de que seja oferecida oportunidade ao sujeito passivo de manifestar-se, caso
queira, sobre o resultado.

Sala das SessGes, em 04 de novembro de 2003

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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