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JHJ - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.
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ITR/1998. AUTO DE INFRACAO POR GLOSA DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. AREA DECLARADA DE PROTECAO
AMBIENTAL (APA) DA “SERRA DONA FRANCISCA” DECRETO
MUNICIPAL Ne 8.055/1997. COMPROVACAQ HABIL
DECLARACOES DO IBAMA E FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE. ATOS POSSUEM EFICACIA COMO DOCUMENTOS
PROBANTES.

Tendo sido trazido aos Autos documentos habeis, revestidos de
formalidades legais, como: Decreto Municipal de Joinville — SC, Certiddo
da FUNDEMA. Fundagio Municipal do Meio Ambiente, Declaragio do
IBAMA, e o competente ADA, que comprovam ser a drea de 360,5 ha das
terras da propriedade, como de Prote¢io Ambiental, pois inserida na APA
da “Serra Dona Francisca”, é de se reformar o langamento como efetivado
pela fiscalizagdo.

Recurso voluntirio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntirio na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE PAUDT PRIETO

Presidente N

SILVIO MARCOSBARCELOS FIUZA

Relator

¢4 NOv o

Participaram, ainda, do presente Jqugmento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
Loibman, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tarasio Campelo Borges e Sérgio

de Castro Neves.
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RELATORIO

Contra o contribuinte ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo e
respectivos demonstrativos de fls. 02, 24/32, por meio do qual se exigiu o pagamento
do Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 1999, acrescido de juros moratorios e
multa de oficio, totalizando o crédito tributdrio de 14.566,59, referente ao imével
denominado “Serra Dona Francisca”, cadastrado na SRF, sob o n°® 4.916.692-1, com
drea de 1.080,0 ha, localizado no Municipio de Joinville/SC.

A acdo fiscal iniciou-se em 22/04/2003, com intimagdo a
contribuinte (fl. 04) para apresentar documentos relativos as 4reas isentas declaradas
na DIAT/1999. Para a Preservagic Permanente: Laudo Técnico, elaborado por
engenheiro agrénomo ou florestal, com o enquadramento da Lei n® 4.771/65, com
alterac@io da Lei n® 7.803/89, art. 10 da Lei n® 9.393/96 ¢ IN SRF n° 43/97, com
alteragbes da IN SRF n° 67/1997. Para as éareas de Utilizagdo Limitada: Reserva
Legal, copia da matricula do imével, com averbagdo da area reconhecida como
reserva legal no Registro de Imdveis; Area de Reserva Particular do Patrimbnio
Natural — RPPN, Ato do IBAMA; Areas de Interesse Ecolégico — Ato do érgdo
competente federal, estadual que tenha declarado o interesse ecologico, em carater
especifico, para determinada 4rea da propriedade particular.

Constou no Termo de Verificagdo Fiscal fls. 29/31 que em
atendimento & solicitagdio da receita Federal, a contribuinte apresentou copia dos
documentos as fls. 18/19, considerados insuficientes para comprovagdo das areas
isentas, por serem simples consultas ao IBAMA e oficio n® 553/03-Gabin/SC, a
respeito de exploragdo de madeiras em regime de manejo sustentado.

O Laudo Técnico apresentado classificou as dreas do imoével: T —
Area coberta por Mata Atlantica e com declividade igualou superior a 100% ou 45°,
75,18 ha; 2 — drea coberta por Mata Atlantica e atingida pela faixa marginal dos rios,
35,0 ha; Area coberta por Mata Atlantica e localizada no 1/3 superior das elevagdes
609,34 ha; 4 — drea apenas coberta por Mata Atlantica de 360,48 ha, totalizando a area
de 1.080,0 ha.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagGes
declaradas no DIAC/DIAT (copia as fls. 20/21) a fiscalizagfo constatou a falta de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em decorréncia das
alteragbes ocorridas na DITR/1999, através do FAR — Formuldrio de Alteragdo e
Retificagdo, onde houve glosa das 4reas informadas como isentas.

Dessa forma, foi alterada a area de preservagédo permanente de 324,0
ha para 719,5 ha e a &rea de Reserva legal foi totalmente glosada. Tendo como
conseqiiéncia, aumento da area aproveitavel e gributada do imovel, reduzindo o grau
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de utilizagdo da drea aproveitavel de 100,0% para 0,0%. Consegilentemente foram
aumentados 0 VTN Tributado e a respectiva aliquota de célculo, para efeito de
apuragdo do imposto suplementar langado através do presente auto de infragdo,
conforme demonstrativo de fls. 24/32.

Cientificada do langamento em 27/05/2003 (fl. 35), ingressou a
contribuinte, em 16/06/2003, com as razdes de impugnagdo e documentagio de fls.
36/38. Em sintese, alega e solicita que:

Em procedimento de revisfio fiscal, foram glosadas as informagdes
apresentadas na DITR/1999, relativamente ao imével n® 4.916.692.1, com area de
1.080,0 hectares, localizado na subida da serra para Campo Alegre, Estrada Dona
Francisca, Km 31, Pirabeiraba, Joinville/SC;

A area total do imével se classifica como Area de Protecdio
Ambiental, ndo aproveitdvel, em virtude do enquadramento de drea de Preservagio
Permanente ou de Interesse Ecolégico, com isengéio do ITR;

O imo6vel nio foi considerado corno Area de Protegio Ambiental, na
revisio da declaragfio, em virtude de ter sido identificada uma érea de 360,5 ha como
sendo 4rea aproveitavel, por isso foi lavrado o Auto de Infragdo para cobranga do
imposto suplementar de RS 14.566,59;

Constou no Termo de Verificagdio Fiscal que o langamento se
justifica pelo fato de os artigos 2° ¢ 4° do Decreto n® 750/1993 admitir a supressdo
efou exploragdio seletiva de vegetagio, mediante mancjo sustentado, com prévia
autorizacdo do IBAMA;

O imével em sua totalidade estd incluido em Area de Protegdo
Ambiental (APA), instituida pela Prefeitura de Joinville/SC, mediante Decreto n°
8.055/1997, atestado por Certiddo da Funda¢do Municipal de Meio Ambiente de
Santa Catarina;

Requer a improcedéncia do Auto de Infragéo.

Instruiram 4 impugnagio os documentos de fls. 39/52, que se
constituem em: c6pias da Assembléia Geral, Conjunta, Ordindria ¢ Extraordindria da
Empresa, Procuragdo, Certidio da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente, Decreto
n° 8.055/1997, Ato Declaratério Ambiental — ADA, com data de 16/07/1998 e de
23/10/2002.

A DRF de Julgamento em Campo Grande - MS, através do Acordiio
N° 6.856 de 16 de setembro de 2005 indeferiu a pretensdo da recorrente, nos termos
que a seguir se transcreve, suprimindo-se apenas as transcri¢des de textos legais:
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“A impugnagio foi apresentada com observdncia do prazo
estabelecido no artigo 15 do Decreto n® 70.235/1972 e, portanto,
dela tomo conhecimento.

Versa o presente processo de langamento de oficio do ITR do
exercicio de 1999, efetuado com base nos dados informados na
Declaragéo do ITR — DIAC/DIAT, pela glosa total da area declarada
corno de utilizagdo limitada correspondente a 360,5 ha., considerada
ndo comprovada pela autoridade fiscal.

O langamento ora impugnado decorre da entrada em vigor da Lei n°
9.393, de 1996, mediante a qual o ITR passou a ser langado por
homologa¢do, modalidade na qual cabe ao sujeito passivo apurar o
imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disposto no artigo 150 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro 1966, o Cddigo Tributario Nacional —
CTN. O lancamento de oficio, no caso de informac¢des inexatas,
encontra amparo no art. 14, da Lei n® 9.393/96, a seguir transcrito, o
qual também prevé a exigéncia da multa cabive] (transcreveu).

Para comprovagdo da érea isenta, a fiscalizag#o, no caso, intimou a
contribuinte para apresentar os documentos relativos a a4rea
declarada como de preservagdo permanente, Laudo Técnico emitido
por engenheiro agronomo ou florestal (nos termos do artigo 2° da lei
n° 4.771/65 — Cédigo Florestal), Ato do Poder Pablico Federal ou
Estadual que a tenha declarado como tal, Certiddo do Ibama ou
outro 6rgdo ligado & preservacdo florestal e Ato Declaratério
Ambiental do Ibama ou de érgdo que tenha recebido delegacio por
convénio € matricula do imével com averbacdo da area de reserva
legal.

Constou do Termo de Verificagdo Fiscal que em atendimento &
solicitagio da Receita Federal a interessada, além de outros
documentos que sfo simples consultas ao IBAMA, apresentou
Laudo Técnico elaborado por profissional habilitado, classificando
as dareas do imdvel, conforme previsto nos artigos 2° e 3° da Lei n°
4.771/65, com as alteragdes da Lei na 7.803/89, do qual ficou
constatado que a area de preservacdo permanente é 719,5 ha,
Segundo o Ato Declaratério Ambiental datado de 16/07/1998, a area
de preservagdo permanente era 324,0 ha. Tendo em vista que a area
de preservagdo permanente foi retificada para 719,5 ha com base no
Laudo, a diferenga da area correspondente a 360,5 ha, foi glosada
para cobrang¢a do imposto suplementar.

Em sede de impugnagiio, a contribuinte alega basicamente, que o
imével em sua totalidade eftd inserido na Area de Protecdo
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Ambiental (APA), instituido pela Prefeitura de Joinville, mediante
Decreto na 8.055/97. Para comprovar tais alegagdes a impugnante
trouxe aos autos a copia do Decreto citado e Certiddo da Prefeitura
de Joinville/SC.

Analisando os documentos citados no paridgrafo precedente,
observa-se que a Certiddo fornecida pela Prefeitura ampliou
indevidamente o conceito de legal de Preserva¢io Permanente
previsto na Lei n® 4.771/65, alterada pela Lei n® 7.803/89, ao
considerar o imdvel em sua totalidade inserido na Area de Protegio
Ambiental, pois conforme o artigo 1 ° do Decreto n® 8.055/97, a
APA foi criada na bio regido dos mananciais de Joinville, composta
de uma bacia hidrografica, do rio Pirai, ¢ duas das trés micro bacias
que formam a bacia do Cubatio e a do Rio da Prata.

As dreas de interesse ecologico ndo compdem a area tributavel do
imoével para fins de apuragdo do ITR, conforme previsto no art. 10,
paragrafo 1°, inciso II, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996, que assim
dispde (transcreveu).

Considerando o disposto no diploma legal citado, a Secretaria da
Receita Federal editou a Instru¢io Normativa SRF n° 43, ‘de
07/05/1997, cujo artigo 10, com as alteragbes introduzidas pela
Instru¢io Normativa n® 67, de 01/09/1997, assim dispde
(transcreveu).

Depreende-se de tais disposttivos, que estdo isentas de imposto as
areas do imovel que se enquadrem na definigdo de area de interesse
ecolégico. Porém, para a verificagdo desse enquadramento, é
necessario uma manifestagio especifica de Orgio publico
reconhecendo quais as dreas do imdvel se encontram nessa situagfo.
O fato de o imovel estar enquadrado em uma zona maior onde ha
restrigdes de uso pelos proprietarios ndo ¢ suficiente para o
reconhecimento de isengo para sua drea total. Conforme dispositivo
legal citado, a drea de interesse ecolégico tem seu uso restringido e
ndo totalmente proibido, da mesma forma que pode nio se estender
ao total do imdvel.

Nos termos do disposto no art. 111 da Lei n® 5.172, de 1966, o
Codigo Tributdrio Nacional — CTN, deve ser interpretada
literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de
isengfo. Deve ser observado ainda o principio da legalidade previsto
no art, 176 do mesmo CTN, o qual dispde que “a isen¢do (..) ¢
sempre decorrente de lei.’;
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Para melhor esclarecimento dos fatos, transcreve a seguir questdes
do Manual Perguntas e Respostas referente ao Exercicio 2000,
extraida da pagina da Secretaria da Receita Federal na Internet, onde
o assunto foi bem analisado (transcreveu).

O julgador com mandato nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, ao elaborar seu voto, deve observar o entendimento da
Secretaria da Receita Federal expresso em atos tributdrios e
aduaneiros, conforme previsto no art. 7° da Portaria/MF n° 258, de
24/08/2001.

Por outro lado, em se tratando de 4reas de interesse ecoldgico ou
imprestaveis para qualquer atividade agricola, pecuéria, granjeira,
aqilicola ou florestal, cabia & impugnante além de apresentar o ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual, reconhecendo essa drea
como de interesse ambiental, comprovar, no minimo, a
protocolizagdio tempestiva do competente Ato Declaratério
Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/Orgdo ambiental delegado,
conforme previsto na legislagdo anteriormente indicada, aplicada, do
ITR/1999. A fl. 50 dos autos, consta copia do ADA, que apesar de
ser tempestivo, para o exercicio de 1997, conforme legislagdo
pertinente & matéria, registrou as areas de preservagio permanente e
reserva legal diferentemente do laudo apresentado no processo.
Enquanto & atualizagfo desse documento, retificando a édrea de
preservagdo permanente de 324,0 ha para 719,0 ha e de reserva legal
756,0 ha para interesse ecolégico de 360,48 ha s6 ocorreu em
23/10/2003, ap6s a lavratura do Auto de Infragéio para o exercicio de
1998.

Como j4 foi citado em pardgrafo precedente, a legislagdo do ITR
estabelece que o contribuinte tem o prazo de até seis meses, contado
a partir do encerramento do periodo de entrega da declaracio do
imposto para protocolar junto ac IBAMA o requerimento do ADA,
sob pena de langamento suplementar.

Portanto, o fato de o imével estar localizado em uma érea de
Prote¢io Ambiental ndo é condi¢do para que, apenas com base
nisso, todas as suas areas sejam consideradas isentas de imposto.
Para ilustrar, transcrevo a seguir a pergunta 169, Perguntas e
Respostas do ITR do exercicio de 1999 (transcreveu).

A Medida Provisérta n° 2.166/2001, art. 3°, acrescentando
dispositivos ao artigo 10, da Lei n® 9.393/1996, deixou clara a
possibilidade de cobranga do imposto suplementar, se ndo forem
devidamente comprovadas dreas excluidas do ITR, conforme
segue (transcreveu).
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No presente caso, foi considerada apenas a drea correspondente a
719.5 hectares como de Preservagio Permanente. No que se refere a
diferenca relativa a 360,5 ha, sera langado o imposto suplementar.

Desta forma, ndo estando toda a area do imdvel beneficiada com a
exclusdo do ITR, entendo que devera ser mantida a glosa da drea de
360,5 ha, de Protecio Ambiental.

Com relagdo a ementa do Conselho de Contribuinte fls. 58/59,
temos a salientar que, sem uma lei que lhe atribua eficécia, néo se
constituem normas complementares do Direito Tributdrio, razéo
pela qual nfio podem ser aplicadas ao caso em exame, somente
aproveitando as partes que figuraram no processo em foram
proferidas.

Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta VOTO
pela procedéncia do langamento ora impugnado. Campo Grande -
MS, 16 de setembro de 2005. M* DO CARMO S. SIQUEIRA -
Relatora”.

Devidamente cientificada, a recorrente apresentou as razdes de seu

recurso, mantendo na integra todo o arrazoado apresentado em primeira instancia,
transcrevendo em seu socorro o Acdrddo N° 301-31474, tido como paradigma, que
teve como Relator o Eminente Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo.

Por fim, requereu a reforma da decis@io “a quo”, para declarar a

improcedéncia do Auto de Infragio.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fiaza, Relator

O Recurso estd revestido das formalidades legais para sua
admissibilidade, é tempestivo, pois intimada a tomar conhecimento da decisdo da
DRF de Julgamento em Campo Grande — MS, Intimagdo n° 210-2005 de 30 de
setembro de 20035 as fls. 70/71, via AR recebido dia 06 de outubro de 2005 (fls. 72),
protocolou as razdes de recurso na reparticdo competente em 03 de novembro de
2005, fls. 73 a 77, apresentou ainda, a RELACAO DE BENS E DIREITOS PARA
ARROLAMENTO, nos termos legais (fls. 78 / 79), bem como, sendo matéria de
apreciagfio no dmbito deste Terceiro Conselho, dele tomo conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela no momento, se prende
exclusivamente ao fato de que uma érea da propriedade, medindo 360,5 ha, declarada
como de Protecio Ambiental, ndo foi aceita pela SRF, e lancado o imposto
suplementar.

Entretanto, a legislagdo aplicavel a matéria, ndo comporta davidas
quanto a legitimidade de exclusfio das 4reas de interesse ecologico das dreas
tributdveis do imével para fins de apuragdo do ITR, confira-se principalmente o art.
10, pardgrafo 1°, inciso I, da Lei 9.393 de 19/12/1996 modificada que foi pela MP
2.166/67 de 2001, declara que para fins de isengfio do ITR quanto as essas areas
isentas, ser bastante a mera declaragdo do contribuinte, que responderd pelo
pagamento do imposto e cominagdes legais que lhe forem aplicidveis em caso de
falsidade, in verbis: :

“Art, 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

If - drea tributavel, a area total do imével menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989,
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b) de interesse ecoldgico para a prote¢Go dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdaveis para qualquer exploragéo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual,;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

§7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § I° deste artigo, ndo
estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposio correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a
sua declaragdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis.” (NR) (Alteragio introduzida pela M.P. 2.166/67/2001).

Igualmente, corrobora esta norma referida no diploma legal, a IN

SRF N° 43 de 07/05/1997, com as alteragdes introduzidas pela IN SRF N° 67 de
01/09/1997, que exclui da 4rea tributavel do imével rural as 4reas de “preservacado

permanente” e de “utilizagdo limitada™ (reserva particular do patriménio natural;
imprestiveis para a atividade produtiva; declaradas de interesse ecoldgico —
preservagdo ambiental e de reserva legal).

Deve ser destacado no presente processo, que a recorrente fez

anexar € se encontra fazendo prova inconteste no mesmo, a seguinte documentagao,
revestida das formalidades legais;

I — Oficio n® 553/03-GABIN/SC da Gerencia Executiva do IBAMA,
que nega a autorizagfo para a recorrente explorar madeira em
regime de manejo florestal sustentdvel na propriedade, por ser a drea
total de sua propriedade de Preserva¢do Ambiental, APA da “Serra
Dona Francisca” as fls. 19;

II — Copia do Decreto n° 8.055 de 15 de margo de 1997, da
Prefeitura Municipal de Joinville, que dispde sobre a criagdo da
Area de Protecio Ambiental “Serra Dona Francisca”, as fls. 42 a 46,
onde se encontra inserida a propriedade da recorrente;

III — Certidio da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente —
FUNDEMA de que a drea total da propriedade (1.080,00 ha) se
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encontra dentro da Area de Protegdo Ambiental — APA Dona
Francisca, documento as fls. 47,

IV — Ato Declaratorio Ambiental — ADA, referente ao ano de 1997,
em que apresenta uma area de Preservacdo Permanente (324,0 ha) e
area de reserva legal (756,0 ha), com uma area total da propriedade
de 1.080,0 ha, entregue em 16/07/1998, documento as fis. 50;

V — Ato Declaratorioc Ambiental — ADA, referente ao ano de 1997,
em que declara a area de Preservagio Permanente (719,52 ha) e
oficializa a area Declarada de Interesse Ecologico (360,48 ha), com
uma drea total da propriedade de 1.080,00 ha, entregue em
23/10/2002, documento as fls. 52

E de se ressaltar, que referidos documentos, niio foram levadas em
consideragdo pelos orgios da Receita Federal, chegando a Douta Relatora do
julgamento A Quo, em suas razdes, declarar textualmente em seu respeitavel Voto, o
seguinte:

"0 julgador com mandato nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, ao elaborar seu voto, deve observar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal expresso em atos tributdrios e aduaneiros, conforme previsto no art.
7° da Portaria/MF n°® 258, de 24/08/2001.”

Ocorre que, este 3° Conselho de Contribuintes tem entendimento
formado no sentido da aceitagio comprobatéria de documentos habeis, mesmo
entregues a destempo, para comprovagio das dreas isentas, porquanto, a finalidade
deste Conselho € a persecugdo da verdade material. Portanto, averiguada a existéncia
de ADA e de outros documentos revestidos das formalidades inerentes a espécie, cabe
ao orgéo julgador de segunda instincia acatar tais documentos, repetimos, mesmo que
entregues extemporaneamente.

Assim, por tudo o mais constante do processo ora vergastado,
VOTO entio, no sentido de dar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006.

SILVIO MAR RCELOS FIUZA - Relator
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