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Periodo de apuracao: 01/04/2004 a 30/06/2004

COFINS NAO-CUMULATIVA. CREDITOS. ADIANTAMENTO DE
CONTRATO DE CAMBIO VINCULADO A EXPORTACAO.

Os valores recebidos a titulo de antecipagdo de contrato de cambio vinculado
a exportacao (ACC e ACE) nao geram direito a crédito na apuracao da Cofins
ndo-cumulativa, considerando que tais operagdes ndo correspondem a
empréstimo ou financiamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, [por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros Leonardo Mussi da Silva e
Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo. ]

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo

Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, José Luiz Bordignon, Leonardo Mussi da Silva e Jacques Mauricio
Ferreira Veloso de Melo.

Rela2torio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRIJ/Curitiba - PR, abaixo
traiscrito:

“Trata o processo de Pedido de Ressarcimento de Créditos da
COFINS — Mercado Externo (fl. 245), protocolizado em
13/04/2005, relativo ao 2° trimestre/2004, apurado no regime de
incidéncia ndo-cumulativa, com fundamento na Lei n° 10.833, de
2003, no montante de RS 8.135.866,89. A parcela do referido
crédito tributario correspondente a R$ 7.667.109,49 foi utilizada
para compensa¢do mediante a apresentacdo das DCOMP de fls.
01/02 e 06/11.

A DRF em Joinville/SC, por meio do Despacho Decisorio de fls.
248/251, a partir das informagdes fornecidas pela interessada,
deferiu parcialmente a solicitagdo, reconhecendo o crédito no
valor de R§ 7.704.362,80, e autorizando a compensac¢do e
pagamento até o limite do crédito reconhecido.

De acordo com o referido despacho decisorio, a parcela ndo
deferida consiste:

1. Na glosa parcial, relativamente ao més de abril de 2004,
dos créditos relativos a despesas financeiras de empréstimos e
financiamentos concernentes aos valores declarados a titulo de
Juros s/ Financimento de Capital de Giro, Juros s/ Exporta¢do,
Variagdo Cambial ACE e Variagdo Cambial ACC, por ndo se
enquadrarem na descri¢do de despesas financeiras do art. 3° da
Lei n° 10.833/2003, quais sejam, despesas financeiras
decorrentes de empréstimos e financiamentos de pessoa juridica,

2. Na glosa total, relativamente aos meses de maio e junho de
2004, dos créditos relativos a despesas financeiras de
empréstimos e financiamentos registradas a titulo de Outras
Operagoes com Direito a Crédito, tendo em vista a nova redagdo
do art. 3°V, da Lei n° 10.833/2003, dada pelo art. 21 da Lei n°
10.865/2004, que ndo mais permite o crédito das despesas
financeiras;

3. Na glosa parcial dos créditos relativos a despesas de
aluguéis pagos a pessoas juridicas, devido a apura¢do sob o
regime de competéncia das despesas, segundo seus periodos de
locacao.

A fl. 261, em atendimento ao Despacho Decisério de fls.
248/251, consta a informagdo a respeito da efetivacdo das
compensagoes consignadas nas DCOMP de fls. 01/02 e 06/11,
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bem como da existéncia de saldo credor remanescente no valor
de R$ 37.253,31.

Cientificada do despacho decisorio de fls. 248/251 e do
procedimento de compensagdo informado a fl. 262 em
18/04/2005 (AR, fl. 263), a interessada, por intermédio do
procurador habilitado (fls. 274/276), apresentou, em 17/05/20035,
a tempestiva manifesta¢do de inconformidade de fls. 266/273,
cujo teor sera a seguir sintetizado:

e De inicio, apos fazer referéncia as glosas procedidas pela
autoridade fiscal, diz que o recorrido despacho decisorio deve
ser reformado no que diz respeito a glosa dos créditos relativos
as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos de pessoa juridica;

e  Quanto ao direito, alega que as despesas financeiras,
incorridas até o més de abril de 2004, decorrentes de
empréstimos e financiamentos de pessoas juridicas podem ser
descontadas como créditos na apuragdo da COFINS, de acordo
com o art. 3° V, da Lei n° 10.833/2003, e que os valores de
operacgoes de Adiantamentos sobre Contratos de Cambio — ACC
e de Adiantamentos sobre Cambiais FEntregues — ACE
enquadram-se efetivamente na descrig¢do de despesas financeiras
constante do mencionado dispositivo legal, em conformidade
com os art. 375 e 377 do Decreto n° 3.000/99 (RIR) ¢ art. 9° da
Lei n® 9.718/98. Argumenta, ainda, que os Juros sobre
Exportagdo referem se aos juros cobrados pelas institui¢oes
financeiras domiciliadas no pais, relativamente as operagoes de
Adiantamento de Contrato de Cambio -ACC e Adiantamento
sobre Cambiais Entregues — ACE. Neste sentido cita as
Consultas SRRF/10°RF n°208/2003 e 237/2004;

®  Requer, pelo exposto, seja reconhecido o direito creditorio
da parcela correspondente aos valores declarados no
demonstrativo de apura¢do da COFINS — Outras Operagoes
com Direito a Creédito — més abril de 2004, relativos a Juros
sobre Exportagdo, Variagdo Cambial ACE e Varia¢do Cambial
ACC.”

A DRIJ/Curitiba - PR negou a pretensdo do contribuinte (fls. 303 a 308),
conforme ementa abaixo transcrita:

COFINS NAO-CUMULATIVA. CREDITOS.

As despesas financeiras sobre contratos de cdmbio ndo ddo
direito a crédito para ser descontado da COFINS apurada
segundo o regime de incidéncia ndo-cumulativa.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 311 a
321), trazendo as seguintes alegagdes, em sintese:

1. O direito a crédito de Cofins decorre da natureza ndo-
cumulativa da cobranga do tributo, prevista expressamente no
art. 1°da Lein® 10.833/2003;
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o

2. Anteriormente a alteragdo promovida pela Lei n
10.865/2004, era possivel descontar créditos de despesas
financeiras decorrentes de empréstimos da apuragdo da Cofins;

3. Logo, o direito ao desconto dos referidos créditos, antes da
alteragdo do dispositivo ndo pode ser recusado pela RFB, sob
pena de contrariar a legislagdo vigente a época dos fatos;

4. O entendimento de que tais créditos ndo se incluiriam no
conceito de créditos de despesas financeiras encontra-se
equivocado;

5. Cabe evidenciar o enquadramento das variagdes cambiais de
adiantamentos relativos a contrato de cadmbio, das variacoes
cambiais de adiantamentos de cambiais entregues e dos juros
sobre exportacdo cobrados por institui¢des financeiras como
“despesas financeiras”, previstas no RIR, art. 377 — variagoes
passivas, observado o paragrafo unico do art. 375;

6. A natureza de tais despesas e sua aplicagdo na apuragdo da
Cofins ¢ prevista no art. 9°da Lei n°®9.718/98;

7. Assim, conclui-se que os valores decorrentes de tais
operacgoes realizadas pela recorrente se enquadram na
descri¢do de despesas financeiras, nos termos do art. 3° da Lei
n°10.833/2003;

8. As operagoes de adiantamentos sobre contratos de cambio
(ACC) sdo consideradas financiamentos é produgdo exportavel,
do mesmo modo que as operacoes de adiantamentos sobre
cambiais entregues (ACE),

9. Ndo procede o entendimento da autoridade julgadora de que
ndo se trata aqui de opera¢do de crédito, ndo podendo o
adiantamento ser confundido com um financiamento concedido
ao exportador;

10. Tanto o ACC, como o ACE se tratam de financiamentos
efetuados por exportadores junto as institui¢oes financeiras
(contrato de crédito), regulados por norma do BACEN que se
refere ao adiantamento como opera¢do vinculada a utiliza¢do de
crédito obtido junto a institui¢do financeira,

11. Em diversas consultas formuladas a SRRF/10‘RF, a RFB
considerou que tanto os juros cobrados pelas institui¢oes
financeiras, quanto as variagoes cambiais passivas relativas a
esse tipo de financiamento ddo direito a crédito no regime ndo-
cumulativo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Magda Cotta Cardozo, Relator

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os dernais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conheco.

Inicialmente, cabe ressaltar, como ja o fez a decisdo de 1? instancia, que o
recurso interposto pelo contribuinte abrange apenas a glosa feita pela Fiscalizagdo na base de
cilculo dos créditos relativos a “Outras Operacdes com Direito a Crédito”, no més de abril de
2004, correspondente aos valores relativos a “Juros sobre Financiamento Capital de Giro”,
“Juros sobre Exportacdo”, “Variagdo Cambial ACE” e “Variagdo Cambial ACC”.
Relativamente as demais glosas (meses de maio de junho de 2004), o contribuinte nada alega.

A questdo Unica a ser abordada nos presentes autos diz respeito a natureza
dos valores glosados, entendendo a Fiscalizacao que estes ndo se enquadram na descri¢ao de
despesas financeiras do artigo 3° da Lei n® 10.833/2003 (despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos), ndo podendo, portanto, compor a base de calculo dos créditos.

O colegiado de 1? instancia concluiu que as despesas em questdo ndo sdo
decorrentes de contratos firmados para obtengdo de empréstimos e financiamentos, mas de
contratos de cambio, operagdo de compra e venda de moeda estrangeira, ndo se incluindo no
conceito de operacao de crédito.

O contribuinte, por sua vez, entende que a Variagdo Cambial ACC ¢
considerada financiamento a producdo exportavel, pré-embarque, do mesmo modo que a
Variacdo Cambial ACE, poés-embarque. Afirma, ainda, que os Juros sobre Exportacdo sdo
relativos as operagdes em questdo, tendo a mesma natureza daquelas operacoes.

Sobre a apuracdo dos créditos de Cofins no regime ndo-cumulativo, dispunha
a Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()

V- despesas financeiras decorrentes de empréstimos,
financiamentos e o valor das contraprestagoes de operagoes de
arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

(...) (Grifou-se)

Posteriormente, tal dispositivo foi alterado pela Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, nos seguintes termos:

()
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V - valor das contraprestacoes de operacgoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,

)
()

Sobre os efeitos no tempo de tal alterag¢do, dispds a mesma norma que:

Art. 46. Produz efeitos a partir do 1° (primeiro) dia do 4°
(quarto) més subseqiiente ao de publicagdo desta Lei o disposto:

I-nosarts. 1°, 12, 50 e art. 51, incisos Il e IV, da Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, com a redag¢do dada pelo art. 21
desta Lei;

()

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de maio de 2004,
ressalvadas as disposi¢oes contidas nos artigos anteriores.

Como se vé€, a possibilidade do desconto de créditos vinculados a despesas
decorrentes de empréstimos e financiamentos vigorou até o periodo de apuragdo abril de 2004,
considerando que o artigo 3° da Lei n° 10.833/2003, alterado pelo artigo 21 da Lei n°
10.865/2004, ndo foi relacionado no artigo 46 desta ultima, incluindo-se, portanto, na regra
prevista em seu artigo 53.

Assim, resta definir se as despesas glosadas no periodo abril de 2004
enquadram-se na previsao legal para a apuracao de créditos.

Conforme mencionam a decisdo de 1* instancia e também a recorrente, os
valores relativos a Variagdo Cambial ACE e a Variacdo Cambial ACC correspondem a
antecipacdes ao exportador, efetuadas pela instituicdo financeira responsavel pelo contrato de
cambio para fins de exportagdao, do valor a ser recebido por ele, quando da efetivagdo da
operagdo de exportacdo de mercadoria para o exterior, sendo que o ACE se refere a
antecipacao realizada anteriormente ao embarque, e 0 ACC ap0s.

Deste modo, apesar de se tratar a operagdo em andlise inegavelmente de
operacdo de crédito, uma vez que se trata de antecipacdo de valor vinculado a evento futuro,
ndo se traduz, no entanto, nem em financiamento, nem em empréstimo, considerando que estes
ultimos correspondem a um compromisso entre partes de que um determinado bem sera
emprestado ao devedor pelo credor, por um determinado periodo de tempo, devendo, ao final,
ser devolvido, o que ndo ocorre no presente caso.

Nao se pode pretender equiparar operagdes essencialmente distintas, pois,
enquanto na hipotese de empréstimo e financiamento, o tomador detém um bem do credor
(geralmente instituicdo financeira), durante determinado tempo, devendo, ao final, entregar tal
bem, nos presentes autos trata-se de antecipacdo, pela instituicao financeira, do valor por ela
devido ao exportador, por conta de operagdo futura. Apenas na hipdtese da ndo efetivagdo da
operacao de exportacdo, a empresa nao teria direito ao valor, cabendo sua devolucao.



Processo n° 10920.001606/2004-76 S3-TE01
Acordao n.° 3801-000.700 F1. 338

Por fim, observe-se que o empréstimo distingue-se do financiamento pelo
fato de que, neste ultimo, os valores recebidos pelo tomador estdo vinculados a aquisi¢ao de
bem especifico, ou a prestacio de servigo especifico, enquanto que no primeiro ndo ha
vinculagao a utilizagdo do valor emprestado.

A legislacdo e a doutrina citadas pela recorrente ndo socorrem sua pretensao,
Como se verd

Os artigos 375 e 377 do RIR/99, bem como o artigo 9° da Lei n® 9.718/98,
itados pela empresa, apenas determinam que as variagcdes monetarias decorrentes de direitos
ac credito ou de obrigagdes em funcdo da taxa de cdmbio devem ser consideradas como
receitas ou despesas financeiras, conforme o caso. Nos presentes autos nao se discute a
condi¢do de despesa ou receita financeira de tais variagdes. As disposi¢des normativas citadas
pelo contribuinte, na verdade, ndo se aplicam ao presente caso, uma vez que nao se trata aqui
das referidas variagdes, mas de antecipa¢do de valor vinculado a contrato de fechamento de
cambio decorrente de operagao de exportagao.

As normas em tela dizem respeito a receitas ou despesas do contribuinte,
vinculadas a seu direito de crédito ou a obrigagdo por ele contraida, lastreados na variagao da
taxa de cambio, ndo se aplicando, desta forma, a presente situagao.

Também a norma do Banco Central citada pela recorrente ndo corrobora seu
entendimento, uma vez que se refere as operacdes em questdo como operacdo de crédito, ndo
se confundindo esta, no entanto, como ja dito, com operagao de empréstimo ou financiamento,
mais especificas, expressamente relacionadas pela norma.

Ja a doutrina citada pela empresa apenas confirma o entendimento
demonstrado neste voto, pois define “antecipacdo” como adiantamento, distinguindo tal termo
da operagdo de “financiamento”, caracterizando o autor o financiamento como espécie do
género “antecipacao”. Sendo este espécie daquela, ndo se pode entender que se tratam de
operagdes idénticas, possuindo, cada uma, sua especificidade.

Considerando que a Lei n® 10.833/2003 relacionava especificamente as
operagdes de financiamento e empréstimo em seu artigo 3°-V, e ndo operagdes de crédito em
geral, ndo se pode entender que as operacdes aqui analisadas estdo abrangidas por tal norma,
sendo, portanto, incabivel a inclusdo de tais valores na apurag¢do dos créditos de Cofins ndo-
cumulativa.

Quanto aos juros sobre exportacdo, sendo estes vinculados as operacdes
acima analisadas, como o proprio contribuinte afirma, possuem a mesma natureza daquelas,
ndo decorrendo, portanto de empréstimo ou financiamento, mas de antecipagao.

Por todo o acima exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Magda Cotta Cardozo
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