MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n® 1 10920.001635/98-00
Recurso n° - 118.860 ‘

Matéria :IRPJ e CSL - Ano: 1993

Recorrente : EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A. EMBRACO
Recorrida : DRJ — FLORIANOPOLIS/SC

Sessdo de : 12 de jutho de 2000

Acordao n° : 108-06.157

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE
LANCAMENTO - NULIDADE DO PROCESSO — Nido havendo nos
autos a noftificagdo do langamento, nem auto de infragdo, mas mera
intimagdo sem o0s requisitos inerentes ao langamento, ndo se inaugura
o procedimento administrativo, devendo todos os atos serem
considerados nulos.

Declarada nulidade do procedimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S.A EMBRACO

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Conftribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade do procedimento, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

cfll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 15 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consefheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n? : 118.860
Recarrente . EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A. EMBRACO

RELATORIO

A EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A EMBRACO
interpds recurso voluntario para ver reconhecida a denuncia espontidnea que procedeu
relativamente a pagamentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigdo
Saocial Sobre o Lucro de meses do ano de 1993.

O processo € inaugurado com pedido de abertura de representacao,
trazendo como titulo Conta Corrente - Procedimento Administrativo de Suspensdo de
Débito Tributdrio por Processo Manual pela Impossibilidade de Controle Eletrénico,
onde se relata fatos:

a) houve apresenta¢io de DIRPJ retificadora do exercicic de 94;

b) os valores retificados foram suspensos no conta corrente pelo motivo da
retificagéo;

c) apés andlise mais detathada, verificou-se a existéncia de débitos suspensos por
liminar em medida judicial @ compensagdes parciais com valores de crédito
prémio de exportagao,

d) o processo 10.920.000038/93-72, que se refere ao mandado de seguranga para
compensacdo do referido crédito, possui liminar autorizando a compensagao e
encontra-se ainda em julgamento;

e) da conferéncia de valores compensados e recolhidos pelo contribuinte,
encontraram-se diferengas a recolher que fundamentaram a intimacgao.

A Intimagdo de fis. 106/107 mencionada no relatério, foi firmada pelo
TTN chefe da Segao de Arrecadagdo — SASAR, para que o contribuinte apresentasse ¢
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comprovante do recothimento das diferengas levantadas ou a justificativa do ndo
recolhimento.

A empresa recolheu a CSL de um determinado més e apresentou
impugnag¢&c com a unica argumentagio de denuncia espontanea.

A Segdo de Arrecadagdo informou as fls. 142 que se trata de
Representagdo do Conta Corrente IRPJ e que foi apresentada resposta & Intimagéo,
dentro do prazo concedido para pagamento, e propds encaminhamento a2 Segdo de
Tributagao. '

Por sua vez, a Sec¢do de Tributagao da Delegacia da Receita Federal
decidiu pela manutencdo do langamento, declarandec ndo quitado o débito, e
determinou o prosseguimento na cobranga.

A empresa apresentou recurso voluntario {fls. 153/157), acompanhado
do recolhimento do depdsito recursal (fl. 158).

As fis. 161/165 consta o acérddo deste E. 1° Conseho de
Contribuintes, por meio do qual ndo se conheceu do recurso voluntério e determinou-se
a devolugdo dos autos & reparticdo de origem para que a autoridade juigadora
competente proferisse a decisao.

Os autos foram encaminhados & DRJ em Joinville, que indeferiu a
solicitagdo da recte. de exclusdo da multa moratoria, cuja ementa ora se transcreve:

“MULTA DE MORA. NATUREZA NAO PUNITIVA. EFEITOS. - As multas de
mora, ao contrario das multas de oficio, ndo tém carater punitivo, mas sim de
mera compensagdo, posto que destinadas ao simples ressarcimento pelo atraso
no pagamento de obrigagdo devidamente constituida. Por tal, ndo restam
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afastadas diante da hipétese de dentincia espontanea, ao contréario, é justamente
neste caso que encontram seu locus por exceléncia.

SOLICITACAO INDEFERIDA”
As fls. 175/188 consta o recurso voluntario, que, em sintese, discorre
sobre a impossibilidade de se exigir multa de qualquer natureza em casos de denincia

espontanea.

E o Relatdrio.

&



Processon® : 10920.001635/98-00
Acérdao n® : 108-06.157

VOTO

Conselheirc JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Este processo administrativo é eivado de vicio formal, que leva a sua
nulidade.

Como se afirmou no Relatdrio, a recte. apresentou impugnagio diante
de uma intimagado firmada pelo TTN chefe da Segdo de Arrecadagdo — SASAR (fis.
106/107) na qual, apdés conferéncia do sistema conta corrente, verificou-se a
apresentagdo de DIRPJ retificadora, referente ao exercicio 94 —~ ano-base 93, e a
permanéncia de débitos em aberto de IRPJ e CSL dos meses de mai, jun, jul e out/93.
Ao final, intima-se a empresa a apresentar o comprovante de recolhimento ou
justificativa do nao recolhimento.

A intimagéao foi recebida em 14/10/98. A ora recte. reconheceu o débito
de outubro/93 e recolheu o tributo.

Faltou neste procedimento a formalidade inaugural do langamento, por
notificagdo ou auto de infragdo. Com efeito, deveria a fiscalizagao ter promovido o ato
administrativo previsto no Decreto 70.235/72:

Art. 9° - A exigéncia de crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo fiscal e a

aplicagio de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infracdo ou

notificacGes de lancamento, distintos para cada imposto, contribui¢io ou

penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos. depoimentos,

laudos ¢ demais elementos de prova indispensaveis & comprovacéo do ilicito. (grifei)
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A notificagdo de langamento deve ser revestida de formalidades do art.
11 do Decreto 70235 e no art. 142 do CTN, que fornecem os elementos necessarios
bem como o carater gbrigatério e vinculado do ato, sob pena de nulidade:

Atos nulos sdo aqueles ‘que carecem de validade formal ou vigéncia, por
padecerem de um vicio insandvel que os compromete irremediavelmente,
dada a preterigdo ou a violagdo de exigéncias que a lei declara essenciais’.
(Walter Barbosa Corréa, no artigo “Langamento Tributario e Ato Administrative
Nulo”, publicado na Revista de Direito Tributario, vol. 1, pag. 36).

Sendo o langamento valido aquele que se subsume inteiramente a lei
tributdria, se isso ndo ocorrer, estaremos frente aquilo que a doutrina

costuma chamar de langamento defeituoso. ‘O lancamento defeituoso ¢

portanto aquele que se encontra, sob _um _aspecto qualquer, ou seja,

parcialmente em desacordo com as normas que regulam a sua producgdo.

Vale dizer, com as normas administrativas tributdrias postas no CTN e
outros atos normativos de cardter geral e abstrato’ (José Souto Maior
Borges, in Langamento Tributédrio - Tratado de Direito Tributario Brasileiro,
vol. IV, Forense, 1981, p. 270). (Estevdo Horvath, em Lancamento Tributario e
“Autolangamento”, editora Dialética, 1997, pag. 63, grifou-se).

Demais disso, a Intimagdo nao foi firmada por auditor fiscal nem
instruida de nenhum demonstrativo especifico da falta de recolhimento, mas apenas

extratos de imputagéo.

Portanto, sendo ausente o langamento, todos os demais atos
Y . S
praticadds, como se langamento houvesse, foram praticados de forma ilegitima.

Alias, impée notar que a fatha formal ja havia sido acenada por este

colegiado as fls. 164.
6
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A falha na formalidade do langamento ja é reconhecida neste Conselho
de Contribuintes como motivo de nulidade, v.g.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOTIFICAGAO ELETRONICA DE LANGCAMENTO
- NULIDADE DE LANGAMENTO: Cancela-se a notificagdo de langamento suplementar do
imposto de renda pessoa juridica emitida por meio de processamento eletrdnico,
decorrente da revisdo de declaragéo de rendimentos, quando nédo forem observadas as
disposigdes contidas no art. 11 do Decreto n°70.235/72, como também os procedimentos
previstos na IN SRF n°54/97. (Acérdio 108-04.620)

Ademais, do meu ponto de vista, nao havia mais tempo para qualquer
procedimento por parte da Fazenda, uma vez que os débitos em debate sdo de maio a
julho de 1993, objeto de DCTF apresentada em 29/9/93, cujos recolhimentos ocorreram
em 30/9/93, enquanto que a intimagdo — ainda sem entrar na questdo da sua
formalidade — é de 14/10/98.

Eventuai direito da Fazenda na constituigdo do crédito tributario ja
havia perecido por forga da decadéncia. A partir de 1991, IRPJ e CSL passaram a ser
considerados como langamentos por homologagdo e ¢ inicio de seu prazo de
decadéncia a contar do fato gerador. Esse entendimento ja é pacifico nesta casa, com
lulgados deste teor:

LANGCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento. O imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ), a contribuigdo social sobre o lucro (CSSL), o imposto de renda incidente na fonte
sobre o lucro liquido (ILL) e a contribuicio para o FINSOCIAL sdo tributos cujas
legislagdes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
examé ga autoridade administrativa, pelo que amoldam-se a sistemética de Jangamento
:mpropnamente denominada de homologacédo, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (173 do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Coédigo, hipétese em que os cinco anos tdm como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador, ressalvada a hipétese de existéncia de mulita agravada por

dolo, fraude ou simulagao. (Acérdado 108-05.241) _
AX
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Diante do exposto, declaro a nulidade do procedimento.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de julho de 2000

UE DONGO
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