~

Processo n°.
Recurso n®.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acdrdao n°.

5 ’:;- \ =

ST o 2

<} ". :Ekf:‘/
i -ju®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10920.001651/96-96

117.724

IRPF - Exs: 1992 a 1994
AIRTON ARIVAL REBELLO
DRJ em FLORIANOPOLIS - SC
14.de maio de 1999

104-17.050

DECADENCIA — O direito de constituir o crédito tributario pela Fazenda
Nacional relativo ao Imposto de Renda Pessoa fisica, somente decai apos
cinco anos, contados da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, se aquele se der apds esta data.

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — A partir de 1989,
classifica como omiss@c de rendimentos, a oscilagéo positiva verificada no
estado patrimonial do contribuinte, sem respaldo em rendimentos tributados,
isentos/ndo tributaveis, ou tributados exclusivamente na fonte, a sua
disposi¢io dentro do periodo mensal de apuragac.

APURAGCAO MENSAL - Na determinagio do acréscimo ndo justificado,
devem ser levantadas as mutagbes patrimoniais, mensalmente,
confrontando-as com os rendimentos do respectivo més, com transporte
para o periodo seguinte dos saldos positivos apurado em um periodo
mensal, dentro do mesmo ano-calendario, independentemente de
comprovagdo por parte do contribuinte, evidenciando, dessa forma, a
omiss&o de rendimentos a ser tributado em cada més, de conformidade com
0 que dispbe o art. 2° da Lei n® 7.713/88.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao se
verificando a formulagdo de exigéncia nova, diversa do langamento primitivo,
pela autoridade julgadora de primeira instancia, ndo h& que se falar em
nulidade por cerceamento do direito de defesa.

RECOLHIMENTO MENSAL (CARNE-LEAQ) - Os rendimentos recebidos até
31.12.96, sujeitos ao Camé-ledo, quande ndo informados na declaragao de
rendimentos, ser@o computados na determinagéo da base de calculo anual
do tributo, cobrando-se o imposto resultante como os acréscimos legais
pertinentes, de conformidade com o previsto na Instrugdo Normativa SRF n°
46/97,

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARAGAO - No hipdtese de
falta de entrega da declaragdo de rendimentos ou a sua apresentagao fora
do prazo fixado, é de se excluir da base de céalculo a multa de 1% por més
ou fragéo de atraso, prevista no artigo 17 no Decreto-lei n° 1867/82, tendo
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em vista que a entrega da declaracdo feita posteriormente ao inicio de
procedimento de oficio fiscal suprime a espontaneidade do sujeito passivo e
ensegja langamento com a respectiva multa de oficio calculada sobre a
totalidade do imposto devido, o que afasta a aplicagéo simultanea da muita
de 1% (um por cento) cobrado pelo atraso na entrega da declaragao.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AIRTON ARIVAL REBELLO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para: | — considerar como origem os valores de Cz$.
7.430.705,16, relativo ao exercicio de 1992; Cz$. 764.648,80, relativo ao exercicio de 1993;
e 5.789,36 UFIR relativo ao exercicio de 1994; Il - excluir a muita por atraso na entrega da
declaragdo exigida com a mesma base de calculo da muita de oficio, no exercicio de 1992,

nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAOQ

PRESIDENTE

TO CARREIRO VA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 20 AGO {999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTO?
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Recurso n°. o 117.724

Recorrente : AIRTON ARIVAL REBELLO

RELATORIO

O contribuinte AIRTON ARIVAL REBELLO, ja identificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, proferida pelo Delegado titular da DRJ em
FLORIANOPOLIS (SC), apresenta recurso voluntario a este Conselho, pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigéo de fls. 256/282,

A exigéncia fiscal teve origem, com a lavratura do Auto de Infragéo de fls.
142/163, onde exigiu-se do contribuinte o recolhimento do crédito tributaric no valor de
53.960,40 UFIR a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, multa de oficio e demais
encargos legais, relativo aos exercicios de 1992, 1993 e 1994, tendo em vista a constatagéo
de variagado patrimonial a descoberto, verificada nos meses de julho a dezembro/91, julho/92
e janeiro a junho/93, exigindo-se, ainda, a multa por atraso na entrega da declaragio de
ajuste relativa ao exercicio de 1992, no valor equivalente a 8.881,64 UFIR.

As fls. 157/178 insurgiu-se o interessado contra a exigéncia fiscal,
apresentando sua pega impugnatdria, onde expde como razdes de defesa, além de outras

consideragdes, as alegagbes a seguir sintetizadas:

Em preliminar

- sustenta que o langamento tem como fundamentagéo legal o § 3°, art. 6°,
da Lei n° 8.021/90, que prevé a notificagdo do contribuinte para o devido procedimento fiscal

de arbitramento@
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- alega também que em qualquer das intimagles dirigidas ao impugnante
houve o0 apontamento do precitado dispositivo legal, sem, no entanto, fazer constar qualquer
informagdo sobre o direcionamento do procedimento fiscal visando ao arbitramento,
violando-se, com isso, 0 contraditorio e ampla defesa, garantia fundamental estabelecida na
constituicdo de 1988;

- entende - por interpretagdo do § 6° do mesmo artigo da Lei n° 8.021/S0
que determina que seja levada a efeitc a modalidade de arbitramento que melhor favorecer
o contribuinte - que este comando normativo leva a concluséo que somente por notificagdo
expressa para o contribuinte integrar o contraditdrio, se empresta foros de validade juridica a
imposi¢do fiscal pelo arbitramento;

- em sintese, considera que o langamento, consubstanciado pelo auto de
infragao, foi efetuado com pretericdo do direito de defesa, pois, s6 poderia ter sido lavrado, a
guisa de omissao de rendimentos, se comprovado — por via do devido procedimento fiscal
de arbitramento — os sinais exteriores de riqueza;

- como pleito preliminar, requer o contribuinte a nulidade do langamento,
para que se proceda a regular notificagdo com vista cumprir o0 devido procedimento fiscal de

arbitramento, oportunizando-lhe o amplo exercicio do direito de defesa.

Quanto ao mérito

- argumenta que a autoridade langadora néo provou a realizagao de gastos
incompativeis com a renda bruta, portanto, ndo se configuraram no mundo fatico as

hipdteses legais de incidéncia@
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- Nao provou que os gastos fossem realmente receita, logo, inaplicavel o art.
6° da Lei n® 8.021/90;

- e, em se afastando essa permissao, ndo ha que se falar em arbitramento;

- a figura do acréscimo patrimonial a descoberto ndo é presumivel, s6 sendo
cabivel quando a autoridade langadora comprovar a n3o correspondéncia entre o valor dos
recursos € 0 dos bens do contribuinte, dentro de uma concreticidade induvidosa, afastando,
neste particular, o uso de critério presuntivo de apuragéo;

- o volumoso levantamento fiscal de fis. 137/138, com a pretensdo de
demonstrar o fato gerador tipificado, més a més, carece de eficacia, pois, a apuragao do
acréscimo patrimonial demanda apuracgéo global e certeza de que o resultado configura
aumento patrimonial; ‘

- 0 levantamento fiscal é invalido , também, por apurar, sumariamente e de
forma isolada, apenas alguns meses do ano-base, quando é Obvio que em termos
patrimoniais o que importa € o contexto anual, fazendo com que recursos deficitarios em
determinado més possam vir a ser cobertos por recursos superavitarios vindos de meses
anteriores. Além disso, foram desconsiderados recursos oriundos do ano-base anterior;

- por fim, questiona a aplicagdo da TRD, a titulo de juros moratérios, no
periodo de fevereiro a agosto de 1991, alegando que essa taxa s6 poderia ser aplicada a
partir de 1° de agosto de 1991, ndo podendo exceder ao 12% ao ano (transcreve ementa do
Actrdao do TRF da 5® Regido, na Apelagdo Civil n® 12.851 e MAS n° 7.358 (92.05.05022-9),
Ac. CSRF n°® 01-01.773/94), citando acérddos deste Primeiro Conselho de Contribuintes.
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Com a decisdo proferida as fls.220/247, a autoridade singular conclui pela
procedéncia da agéo fiscal e pela manutengdio, em parte, do crédito tributario apurado,
baseando-se, em resumo, nos seguintes fundamentos:

Quanto a nulidade arguida em preliminar

- afirma que a principal argumentacdo do impugnante, parte de uma
interpretacéao isolada do disposto no § 3° do art. 6° da 8.021, de 12 de abril de 1980, por
supor a existéncia de um procedimento fiscal de arbitramento, implicando, necessariamente,
num chamamento formal do notificado para integrar o contraditério e que, ndo tendo sido
cumprido tal procedimento, ter-se-ia preterido o direito de defesa do autuado;

- efetuado o langamento, formalizada a exigéncia do crédito tributario
mediante lavratura de Auto de Infragcdo ou Notificagdo de Langamento, cientificado
regularmente o sujeito passivo e desde que este nao se confirme com a exigéncia efetuada,
apresentando tempestivamente a sua impugnagio, ai sim, instaura-se a fase litigiosa do
procedimento. O art. 14 do Decreto n® 70.235, de margo de 1972 é suficiente claro ao dispor
que “aimpugnag&o da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento”;

- somente a partir deste momento — apresentagio da impugnacio — pode-se
falar nos direitos constitucionais de garantia do contraditério e da ampla defesa. E é bastante
légico posto que, durante a fase preliminar a efetivagdo, ndo ha exigéncia formalizada,
portanto, o sujeito passivo ndo tem ainda o que contraditar,

- ndo ha que se falar de cerceamento de defesa durante o procedimento de
langamento, e, por conseguinte, ndo ha que se falar em nulidade. Tanto &€ assim, que o
mesmo Decreto n° 70.235/72, em seu art. 59, ao tratar das nulidades, apenas se refere
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expressamente a nulidade por pretericdo do direito de defesa, quando decorrente de
despachos ou decisdes, 0 que ndo alcanga, por consequéncia, ¢ ato fiscal do langamento;

- no caso em tela, a autoridade lan¢gadora partiuv da analise das declaragdes
de bens, detectou dispéndios aparentemente incompativeis com a renda liquida declarada e,
intimou © contribuinte a comprovar as origens de recursos para as aquisi¢cbes de bens e
direitos {iten B — fls.1), bem como a comprovagio dos dispéndios efetuados (itens D, F, He
J - fls.01/02);

- esclarece, que a rigor s houve um fato passivel de ser consignado como
arbitramento: a divisdo por 12 (doze) do total de gastos declarados como melhorias no
imovel sito em Arraial Gaspar, no montante de 50.000,00 UFIR (v. fls. 17 e item 3 — fls, 139),
que sera analisado posteriormente quanto ac mérito;

- por fim, conclui que nac ha qualquer irregularidade no procedimento formal
dos atos fiscais que precederam o langamento, tampouco descumprimento de imposicio
legal. Além disso, da leitura da extensa impugnacgdo apresentada (fls. 157/178), observa-se
que o contribuinte esta perfeitamente esclarecido de todos os fatos e critérios que ensejaram
a exigéncia do crédito tributario. Ndo se acata, pois, a preliminar suscitada quanto a nulidade

do langamento por preteri¢do do direito de defesa;

Quanto ao exame do mérito

- assegura que as alegag¢des do impugnante, quanto ao mérito, podem ser
divididas em dois grandes grupos, que serdo analisados em separado: 1) questionamentos
gerais relativos a constitucionalidade da base legal utilizada, & possibilidade de presungdo
do conceito de renda e do arbitramento dos gastos e levantamento do acréscimo patrimonial
em bases mensais; 2) questionamen@oeciﬁco sobre o procedimento adotado pelos

8
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agentes fiscais ao n3o terem considerado os recursos existentes em contas corrente e
aplicagbes bancérias; a diviso por 12 dos gastos do imével em Arraial Gaspar-SC e a nédo
comprovagao dos referidos gastos;

Sobre os guestionamentos gerais

- afirma que a Constituigdo Federal, além de conferir & Unido a competéncia
para instituir o imposto sobre a renda e provento de qualquer natureza, determinou, também
as atribui¢des da lei complementar, no campo tributario.

- e que o CTN define, nos arts. 43 e 44, o fato gerador e a base de célculo
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Assim, conclui aquela
autoridade julgadora, que a lei complementar elegeu como fato gerador a disponibilidade
econdmica ou juridica na aquisicdo tanto da renda, quanto dos proventos de qualquer
natureza, dentre 0s quais cita expressamente o acréscimo patrimoniai. Incabivel, portanto,
qualquer digressao doutrinaria quanto ao fato de o acréscimo patrimonial poder ou ndo ser
conceituado como renda, pois, o proprio legislador j& o definiu como proventos de qualquer
natureza;

- por outro lado, de acordo com o art. 44 do CTN, a tributagéo do imposto de
renda ndo estd s6 calcado em rendimentos reais do contribuinte, como também em
rendimentos arbitrados ou presumidos por sinais indicativos de sua existéncia e montante;

- conclui-se, por conseguinte, que a presun¢gdo legal do acréscimo
patrimonial néo corresponde aos rendimentos declarados, prevista no § 1° do art. 3° da Lei
n® 7.713/88, e possibilita ao fisco efetuar o langamento com base nos indicios de omisséo de
renda quando apura acréscimo patrimonial a descoberto. Cabendo ao contribuinte,
comprovar que os recursos suficientes @s aquisi¢des dos veiculos feitas nos anos de

9
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1992 e 1993, bem como dos dispéndios feitos em 1991 (aquisicdo do apto. 401 do Edificio
Canis), ja foram tributados ou sdo isentos ou ndo tributaveis, com vista a afastar a
presungao de omissdo de rendimentos. Resssalte-se, o 6nus da prova é do contribuinte;

- no caso em tela, a autoridade langadora partiu de uma informagédo do
contribuinte, consignada em sua declarag@o de bens (fls. 17), segundo a qua! teria efetuado
melhorias no terreno de Gaspar — SC, no decorrer do ano de 1993, no montante de
50.000,00 UFIR. Intimado (fls. 2 — item J), 0 mesmo informou (fis. 45 — item J) que se
referiam a gastos com manutengdo e melhorias, caracterizando, assim, o conceito de sinais
exteriores de riqueza;

- questiona a defesa o procedimento de célculo do acréscimo patrimonial em
base mensal, trazendo a colagdo alguns acérddos do Conselho de Contribuintes
(fls.166/168). Em outro equivoco incorre o impugnante. A Lei n° 7.713/88, com eficacia a
partir do anc-base de 1989, produziu modificagdo radical na sistematica de apuragdo do
imposto de renda das pessoas fisicas, que a partir de entdo passou a tributar os
rendimentos e ganhos de capital em bases mensais. A disposigdo legal esta expressa no art.
6° do citado texto legal;

- posteriormente, a Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, em seu art. 2°,
determinou a tributagdo dos rendimentos e ganhos de capital, 4 medida em que fossem
percebidos, possibilitando, no entanto, um ajuste anual para verificacdo da existéncia de
saldo de imposto a pagar ou a restituir;

- os acérddos do Consetho de Contribuintes, trazidos aos autos pelo

impugnante, referem-se a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Lei n® 7.713/88,
guando a tributag@o do imposto de renda das ;essoas fisicas tinha base de apuragéo anual.

10
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Tanto é assim, que em véarios acérddos mais recentes, as decisdes daquele 6rgéo colegiado
tem sido no mesmo entendimento desta instancia singular;

Questdes especificas

- a autoridade langadora, conforme planilha de calculo (fls.138), apurou
variagdo patrimonial a descoberto nos meses de julho a dezembro de 1991, basicamente
decorrente dos pagamentos sfetuados com a aquisigdo do apartamento n° 401, do Edificio
Cannes;

- o langamento foi efetuado com base em informagdes (fils.70) fornecidas
pela empresa Zen Engenharia Ltda., sendo que tais valores e respectivas datas nao foram
questionados pelo impugnante;

- alega 0 impugnante que possuia recursos em conta bancaria e aplicagdes
financeiras (caderneta de poupanga), inseridos na declaragéo de bens, parte integrante da
declaragio de ajuste anual do exercicio de 1992 (fls.8) que dariam origem aos pagamentos
efetuados, bem como recebeu lucros distribuidos da sociedade civil, da qual é socio, em
dezembro de 1990. Como prova, elabora o demonstrativo de fls.180/181 (doc. 02 e 02-A)
onde demonstra a inexisténcia de acréscimo patrimonial a descoberto. Aduzindo, ainda, que
os recursos informados na declaragdo de bens, em 31 de dezembro de um determinado
ano, no caso, 1990, devem ser considerados como origem dos dispéndios efetuados no ano
subsequente, invocando em seu favor o entendimento do Conselho de Contribuintes que
reproduz as fls. 164,

- a autoridade langadora , no Termo de Verificagéo (fis. 139) esclarece que

“ndo foram considerados os valores declarados como aplicagbes financeiras, tanto para o

levantamento da origem de recurso as aplicagdes financeiras como para a
S
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comprovagao de recursos para a aquisicdo de bens e direitos, tendo em vista o contribuinte
ndo ter apresentado os comprovantes das datas de aplicagio e resgate, conforme solicitado
na intimagao n° 166/96 (fis. )";

- o interessado néo forneceu 3 fiscalizagdo os comprovantes das aplicagdes
financeiras declaradas, bem como, ndo os trouxe na impugnagdo como prova, com vistas a
elidir a tributagdo do acréscimo patrimonial langado, limitando-se a elaborar um
levantamento desprovido de comprovagao, incluindo corregdes monetarias aos valores
declarados (fls.180) com base em BTN e variagdo do percentual do INPC no periodo,
alegando este demonstrativo e a simples declaragao dos saldos nas declaragbes de bens
representam provas a seu favor,

- para que as referidas aplicagdes e saldos em conta corrente pudessem ser
considerados como origem para os dispéndios efetuados em 1991, o contribuinte teria que
apresentar todos os extratos mensais, durante 0 ano de 1991, para demonstrar as corregdes
dos valores, comprovar os saques efetuados & época dos dispéndios e mais, fornecer
elementos que evidenciassem, de forma inequivoca, que 0s numerdrios existentes em
aplicagbes financeiras e contas correntes tivessem origem em rendimentos ja tributados,
isentos ou nao tributaveis;

- também néo trouxe aos autos, comprovante do lucre distribuidos que alega
ter recebido, no valor de Cr$. 3.206.566,00, que consta no demonstrative de fls. 180; ndo
comprovou que tal rendimento estava a sua disposicdo em 31/12/91 e, ainda, que sofreu as
corregdes ali demonstradas;

- 0 fisco comprovou os dispéndios ndoc cobertos pelos rendimentos
declarados, apurando acréscimos patn@is indicadores da omissdo de rendimentos,

12
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conforme presungio legal j& fartamente analisada na presente decisdo. O impugnante ndo
prova as origens de recursos, limitando-se a meras aiegagdes;

- a variagdo patrimonial a descoberto presume a existéncia de rendimentos
omitidos e que, quando superiores ao limite de isengdo da tabela progressiva mensal, sujeita
o contribuinte ao recolhimento do imposto a titulo de carné-ledo e, além disso, obriga a
tributagcao na declaragdo de rendimentos. No entanto, sendo o carné-ledo uma antecipagéo
do imposto, em ja tendo ocorrido a entrega da declaragdo, o valor apurado, a titulo de
variagdo patrimonial a descoberto, deverd ser adicionadoc aos demais rendimentos
declarados no ajuste anual com vistas a apuragdo do imposto devido e ndo recolhido
espontaneamente na data da entrega tempestiva da declaragao;

- este entendimento esta firmado na Instrugdo Normativa SRF n° 046, de 13
de maio de 1997, segundo a qual os rendimentos omitidos devem ser computados
unicamente na base de calculo anual do tributo, no caso de langamento efetuado apds a
entrega da declaragéo de rendimentos;

- 0 valor do imposto apurado pela autoridade fiscal, para esse exercicio
totalizou 31.933,59 UFIR (v. fis. 148), enquanto que o apurado pelo julgador singular
(demonstrativo de fls. 238) importou em 32.234,55 UFIR. A diferenga de 300,96 UFIR
(32.234,55 ~ 31.933,59) & decorrente da conversdo para UFIR do valor do acréscimo a
descoberto verificado no més de dezembro de 1991 que, pela sistematica de pagamento do
carné-ledo, deveria ser pago até 15.01.92 e convertido pela UFIR do dia do pagamento.
Com a aplicag&o da IN n°® 046/97, levando todos os rendimentos unicamente no ajuste anual,
a conversao se faz com base na UFIR de 1° de janeiro de 1992 (Cr$. 597,08). Com isso,
teriamos um agravamento da exigéncia do imposto no valor equivalente a 300,96 UFIR. No
entanto, tal diferenga ndo poderia ser exi% em face do decurso do prazo decadencial;

13
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- com isso, mantém a exigéncia no valor equivalente a 31.933,59 UFIR, a
titulo de imposto de renda no exercicio de 1992, considerando-se a exigéncias dos juros
moratorios apenas a partir da data prevista para a entrega tempestiva da declaragio;

Quanto a utilizagio da TRD a titulo de juros moratdrios

- entendeu o julgador singular que, com a edigéo do Decreto n® 2.346, de 10
de outubro de 1997 e da Instrugdo Normativa SRF n® 032, de 9 de abril de 1997, deve ser
subtraida, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29 de julho de 1991, a aplicacdo
do disposto no art. 30 da Lei n° 8.218/91. Neste periodo devera incidir juros de mora a razdo
de 1% ao més, calculados sobre o imposto devido, nos termos do art. 161, § 1°, da Lei n°
5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional);

- conclui o julgador singular que com a aplicagédo da IN SRF n° 046/97, os
rendimentos omitidos devem ser computados na base de célculo anual, fato que altera o
vencimento do imposto para o ano de 1992 e que excluiria a incidéncia da TRD como juros
moratdrios se por ventura existisse, no langamento, cobranga de tributo com vencimento
anterior a 29 de julho de 1991, o que ndo é o caso em aprego. Portanto, equivocada é a
pretensdo do impugnante de que seja excluida a TRD, no periodo entre fevereiro e agosto
de 1991;

Quanto a variac8o patrimonial a descoberto de jultho/S2

- no ano-calendario de 1992, foi apurada variagdc patrimonial a descoberto
no més de julho/92, conforme planilha de calculo (fls.138), em decorréncia da aquisigdo do
automaévei tipo Kadett Ipanema, no valor d%Cr& 56.501.499,18;
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- 0 langamento foi efetuado com base na Nota Fiscal n°® 00461 (fis.71),
emitida pela empresa Santa Clara Veiculos e o impugnante ndo contesta a aquisicéo feita;

- com vistas a comprovar as origens para tal aquisicéo, alega o impugnante
que possuia recursos em conta corrente bancaria e aplicagbes financeiras (caderneta de
poupanga), inseridos na declaragao de bens, parte integrante da declaragao de ajuste anual
do ano-calendario de 1992 (fls. 14/15) que dariam origem aos pagamentos efetuados, bem
como recebeu lucros distribuidos da sociedade civil, da qual é sécio, desde dezembro de
1991,

- ja se demonstrou anteriormente que o0s demonstrativos trazidos pelo
impugnante ndo tém o poder de elidir a presungao legal da omissédo de rendimentos, porque
desacompanhados dos documentos comprobatorios da existéncia dos recursos ali
consignados (extratos bancarios mensais, no caso das aplicagbes financeiras e saldos em
contas correntes). Nao ha gue se alongar no assunto pois foi, farta e minuciosamente ,
tratado no topico anterior, quando se analisava o langamento referente ao exercicio de 1992,
ano-base de 1991;

- com relagdo ao lucro distribuido em dezembro de 1991, utilizado pelo
impugnante no caiculo de fls. 182, no valor de Cr$. 15.556.670,00, estd comprovado nos
autos (fls. 50) mediante o Comprovante de Rendimentos emitido pela empresa Rebello e
Associados Advogados S/C. No entanto, nao ha comprovagio de que referido valor estava
disponivel para aquisi¢do do veiculo em julho de 1992. Nao se sabe se este valor estava em
instituicdo financeira ou se foi consumido nos sete meses que antecederam a aquisi¢cdo do
automovel Kadett Ipanema. Enfim, ndo se pode aceitar como prova de origem para
aquisicéo efetuada. O dnus da prova é do impugnante;
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- esclarece que o imposto apurado, no valor equivalente a 5.745,35 UFIR, é
exatamente 0 mesmo valor langado, 5.400,35 UFIR + 345,00 UFIR (v. fls. 144/148);

Quanto a variacéo patrimonial a descoberto no periodo de janeiro a jutho/93

- afirma que foram os seguintes os fatos basicos que ensejaram a apura¢ao
de variagdo patrimonial a descoberto, a saber. aquisigdo do automével Mercedes/87, em
junho/93, e o rateio por doze meses do valor declarado pelo contribuinte relativo a melhorias
realizadas no terreno situado em Gaspar-SC;

- a aquisigdo do veiculo estd comprovada pelo Recibo de Transferéncia
(fls.72). O impugnante n&o contesta a aquisi¢éo feita;

- com relagdo ao imdvel em Arraial Gaspar — SC, a autoridade langadora
baseu o langamento na informagdo constante da declaragdo de bens (fls.17) , parte
integrante da declaragdo de ajuste anual do ano-calendério de 1993, segundo a qual teria
havido um acréscimo no valor do imével em decorréncia de melhorias ocorridas no ano de
1993, no montante de 50.000,00 UFIR;

- foi solicitado, mediante a Intimagéo n® 166/96 (fls.2 — item J), que o
contribuinte apresentasse os comprovantes dos valores gastos nas referidas melhorias e,
caso se tratasse de uma edificagéo, fosse apresentado alvara, habite-se, memorial descritivo
e os comprovante das despesas efetuadas;

- face a resposta do interessado e nao tendo sido apresentados os
comprovantes das despesas solicitadas, a autoridade fiscal, utilizando-se do conceito legal
de sinais exteriores de riqueza (gastos incompativeis com a renda disponivel), do valor total
declarado pelo proprio contribuinte (fis. 17) e ossibilidade do arbitramento de tais gastos
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prevista no caput do art. 6° da Lei n® 8.021/90, efetuou o rateio do montante dos gastos
{50.000,00 UFIR) por 12 meses para o calculo da varia¢gdo patrimonial;

- ndo procede a alegagdo do impugnante de que teria atualizado o valor do
imével em atendimento a orientagdo do 6rgéo fiscal; isto porque ndo ha, na legisiagdo
tributaria, para o ano-base de 1993, nenhuma orientagdo para que 0s contribuintes
atualizassem o valor de seus imdveis, a menos dos casos previstos no art. 21 da Instrugéo
Normativa SRF n° 39, de 30 de margo de 1993;

- ndo ha, também, nos autos, nenhum elemento que possa concluir pela
ocorréncia de erro formal, menos ainda que pudesse ser classificado como “escusavel”,
considerando que o contribuinte &€ advogado e, portanto, conhecedor do principio da
legalidade: ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei e, in casu, ndo havia qualquer determinagao legal para atualizagiao do valor do imével,

- quanto & apuragdo patrimonial a descoberto, em periodo mensal, tal
assunto ja foi tratado exaustivamente em tépico anterior, ndo cabendo retorna-lo;

- independentemente das alegagdes do impugnante, o langamento efetuado
com base na alteragdo do valor do imével de Gaspar-SC nido podera ser mantido. Isto
porque o valor informado pelo contribuinte (fls. 17) n3o podera ser aceito sem a devida
comprovacgio dos gastos efetuados. Isto porque, embora o contribuinte estivesse obrigado a
entrega da declaragdo do exercicio de 1992, ano-base de 1991, s6 o fez em 16.09.96, em
data posterior aquela definida na legislagdo para a entrega tempestiva, perdendo, pois, 0
direito de avaliar os bens a pregco de mercado, portanto, ndo podem ser considerados os
valores dos imdveis constantes das dec@s de bens do exercicio de 1992 e seguintes;
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- ha que se considerar, pois, inconsistente o langamento no tocante a
variagao patrimonial a descoberto, que tomou por base valorizagdo de custo de imével ndo
comprovada; por outro lado, ndo podem ser aceitos como veridicos os valores dos iméveis
constantes das declaragbes de bens do exercicio de 1992 e seguintes;

- para © ano-calendaric de 1993, o impugnante também efetuou
demonstrativos (fls. 184/186), onde solicita que sejam considerados, como origens para
demonstrativos (aquisigdes dos automéveis em junho e setembro de 1993) os saldos em
contas bancarias e o lucro distribuido em 31/12/92. Pelas razdes ja expostas para os
exercicios anteriores, ndo podem ser considerados hipotéticos recursos que ndo estejam
comprovadamente disponiveis nos meses das aquisicdes efetuadas e mais, provando-se
que 0s mesmos ja foram tributados ou sao isentos ou nao tributaveis;

- hd que se refazer, no entanto, o célculo da variagéo patrimonial no ano-
calendario de 1993, com base apenas nos rendimentos declarados e os dispéndios
efetuados, desconsiderando-se a tributagdo sobre ¢ acréscimo incomprovado do valor do
imével em Gaspar - SC;

- a variagao patrimonial a descoberto verificada no més de junho de 1993, no
valor de Cr$. 1.038.139,55, equivalente a 41.316,75 UFIR, devera ser tributada unicamente
no ajuste anual, nos termos da IN n° 046/97,

Quanto as multas de oficio e por atraso na entrega de declaracio

- 0 langamento, no tocante ao valor exigido a titulo de multa de oficio, em
face da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e em atengdo ao Ato Declaratério
(Normative) n° 1, de 7 de janejro de 1997, foi reduzido o seu percentual de 100% para 75%
sobre o imposto devido;
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- a muita por atraso na entrega da declaragdo de ajuste do exercicio de
1982, no valor de 8.881,64 UFIR, exigida no auto de infragdo, foi mantida pelo julgador
singular.

Com relagdo a exigéncia do deposito prévio de 30% do valor do crédito
tributario constituido, como condigdo para o recebimento e apreciagdc do recurso
administrativo, decisdo da Juiza da Vara Federal de Biumenau - Se¢ado Judiciaria do Estado
de Santa Catarina, concedendo liminar requerida pelo sujeito passivo, determina que a
autoridade administrativa se abstenha da exigéncia do depésito prévio, para o conhecimento
do recurso interposto.

Regularmente cientificado da decisdo, interpde o sujeito passivo recurso
voluntario a este Colegiado, onde manifesta seu inconformismo com relagdo a parte do
langamento mantido no decisério de primeira instancia, na forma da peca de fls. 256/282,

onde expde, basicamente, as mesmas razdes arglidas na impugnagao.

E o Relatério.

19



P¥RME MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10920.001651/96-96
Acodrdao n°. : 104-17.050

VOTO
Conselheiro ELIZABETO CARREIRO VARAO, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Esclarega-se, incialmente, que no julgamento de primeira instancia foi
considerado inconsistente o langamento no tocante & variagdo patrimonial a descoberto,
apurada nos meses de janeiro a maio de 1993, que tomou por base valorizagdo de custo de
imével ndo comprovado, mantendo, com relagdo a esse periodo-base, apenas a exigéncia
da omissdo detectada no més de junho/93, cujo valor do acréscimo patrimonial ndo
comprovado foi alterado de Cr$. 1.169.319.635,32 para Cr$. 1.038.139.236,55, face a
inclusdo no célculo da omissdo apenas os rendimentos declarados e os dispéndios
efetuados (dentre eles o gasto com a compra uma Mercedes, por Cz$. 1.300.000.000,00),
desconsiderando-se a tributagdo sobre o acréscimo incomprovado do valor do imével em
Gaspar-SC.

Portanto, nesta fase recursal, cabe a este Colegiado examinar apenas as
questdes relativas a omissdo de rendimentos, caracterizada por acréscimo patrimonial a
descoberto verificado nos meses de julho a dezembro de 1991, junho de 1992 e junho de
1993, bem como as preliminares de nulidade por violagdo do devido procedimento fiscal de
arbitramento (sinais exteriores de riqueza), de decadéncia com relagdo aos fatos geradores
ocorrides no ano-calendario de 1991, e;éavgmento da exigéncia com supressido de
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instancia, caracterizada por inovagdo do langamento, aiém da multa por atraso na entrega
da declaragao relativa ao exercicio de 1992.

Vale mencionar que o langamento consta como fundamentagio legal, além
das normas relativas aos acréscimos legais (juros e atualizagdo monetarias), os seguintes
dispositivos: artigos 1°, 2°, 3° e paragrafos, e 8°, da Lei n° 7.713/88; artigos 1°, 2°, 3° e 4° da
Lei n® 8.134/90; e art. 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90.

Das preliminares arquidas

Inicialmente, devemos apreciar as preliminares de nulidade por violagdo do
devido procedimento fiscal, de decadéncia e agravamento da exigéncia com supressio de
instancia, arglidas peio autuado.

S&o as seguintes as principais alegagdes do sujeito passivo:

- sustenta que o langamento tem como fundamentagao legal ¢ § 3°, art. 6°,
da Lei n® 8.021/90, que prevé a notificagdo do contribuinte para o devido procedimento fiscal
de arbitramento;

- alega também que em qualquer das intimag¢des dirigidas ao impugnanante
houve 0 apontamento do precitado dispositivo legal, sem, no entanto, fazer constar qualquer
informacdo sobre o direcionamento do procedimento fiscal visando ac arbitramento,
violando-se, com isso, o contraditério e ampla defesa, garantia fundamental estabelecida na
constituicio de 1988,

- entende — por interpretagdo do § 6° do mesmo artigo da Lei n® 8.021/90
que determina que seja levada a efeitoCEalidade de arbitramento que melhor favorecer
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o contribuinte — que este comando normativo leva a conclusédo que somente por notificagdo
expressa para o confribuinte integrar o contraditorio, se empresta foros de validade juridica a
tmposi¢do fiscal pelo arbitramento;

- em sintese, considera que o langamento, consubstanciado pelo auto de
infragdo, foi efetuado com pretericdo do direito de defesa, pois, s6 poderia ter sido lavrado, 2
guisa de omissao de rendimentos, se comprovado sinais exteriores de riqueza, por via do
devido procedimento fiscal de arbitramento;

- 0 agravamento da exigéncia quanto ao exercicio de 1992, resultou num
claro descumprimento de expressa determinagao legal, uma vez que a autoridade julgadora
nao refez o langamento nos termos devidos e nem promoveu a reabertura de prazo para
defesa do contribuinte, implicando tal atitude em cerceamento do direito de defesa pela
supressdo de instancia.

- entende a defesa, que em tal situagdo se devera considerar o prazo
estabelecido pelo art. 173, inciso |, do CTN (decadéncia), para os periodos que ndo se
incluirem no quinqténio decadencial;

- assim, argui a decadéncia quanto ao exercicio de 1992 (fatos geradores de
1991), posto que alcangados pelos seus efeitos juridicos, pois o qlinqiénio venceu-se em
1997

- quanto aos anos-calendario de 1992 e 1993, entende a defesa que
também ocorreu alteragdo do langamento, com mudanga do critério de apuragdo do imposto
de mensal para anual, tendo em vista que o valor da omissao passou a ser computado na
declaragdo de rendimentos na determinag2o da base de caiculo anual do tributo;
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Explanadas as principais argumentacbes da defesa passa-se a analise das
preliminares argiidas.

No tocante a argumentagio do contribuinte de que o langamento tem como
fundamentagéo legal, além dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 7.713/88, o § 3°, art. 6° da Lei n°
8.021/90, que prevé a notificacdo do contribuinte para o devido procedimento fiscal de
arbitramento, como ja explicitado no decisério de primeira instancia, a legislagdo do imposto
de renda contempla varias hipétese de presuncgéo legal, dentre elas, as duas que serviram
de base do enquadramento legal da exigéncia tributaria ora impugnada pelo contribuinte,
quais sejam, uma que prevé a omissdo de rendimentos na apuragido de acréscimo
patrimonial nao comprovado, prevista no § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.713/88; a outra relativa a
tributag@io através de sinais exteriores de riqueza, prevista no caput do art. 6° da Lei n°
8.021/90,

A tributag@o do acréscimo patrimonial a descoberto estd amparada pelo art.
3°da Lei n°®7.713, in verbis:

“Art. 3° - O imposto incidirA sobre o rendimento bruto, sem gualquer
dedugao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidas em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos
declarados.”

A leitura atenta do § 1° indica a hipdtese de presungio estabelecida com a
obtencéo de rendimentos de qualquer natureza, recebidos e ndo declarados, evidenciados
pelas aquisigdes e dispéndios efetuados fU§ geraram um acréscimo patrimonial.
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Pelo visto, me parece equivocada a afirmagio da defesa, uma vez que se
trata de textos legais distintos, usados como capitulagio legal de exigéncias também
distintas. Além disso, o Relatério de Determinagéo da Variagédo Patrimonial a Descoberbe de
fls. 138 e Termo de Verificagio as fls. 139/141, bem como a descrigdo dos fatos constantes
de fls.152/153, sdo bastante claros no que diz respeito a determinacido da matéria tributavel,
o montante dos rendimentos omitidos, identificados através de acréscimo patrimonial
incomprovado, apurado mensalmente, proporcionando, assim, ao contribuinte, defender-se
em relagdo a cada periodo de apuragao.

Alias, o arglido nessa preliminar perde o sentido quando na deciso
proferida pelo julgador singular decidiu excluir da exigéncia, por inconsistente, a tributagio
sobre o acrescimo incomprovado que tomou por base a valorizagdo de custo do imével
situado em Arraial Gaspar-SC, cujo rateio por 12 (doze) do valor total dos gastos declarados,
em 1993, como melhoria deste imével, foi a tnica razdo pela qual incluiu-se na
fundamentacgdo legal da exigéncia o art. 6° da Lei n® 8.021/90.

Rejeito, portanto, a preliminar argliidas, por inconsistente.

Sobre 0 agravamento do langamento

Quanto a hipdtese de inovagdo do langamento procedida pelo julgador
singular em razdo da alteragdo do procedimento de célculo adotado pela autoridade
langadora, ha que se considerar que no caso de langamento efetuado apds a entrega da
declaragado de rendimentos, os rendimentos omitidos devem ser computados unicamente na
base de calculo anual do tributo, face o entendimento firmado na Instrugdo Normativa 046,
de 13 de maio de 1997.
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Quanto a apuragio de variagio patrimonial a descoberto, em periodo anual,
quando originalmente o foi com bases mensais, como equivocadamente sugere o suplicante
em suas razdes recursais, & de se observar que, no caso especifico do valor do imposto
apurado no exercicio de 1992, a diferenga de 300,96 UFIR (32.234,55 — 31.933,59), resultou
da convers@o para UFIR do valor do acréscimo a descoberto verificado no més de dezembro
de 1991 que, pela sistematica de pagamento do camé-ledo, deveria ser pago até 15.01.92 e
convertido pela UFIR do dia do pagamento.

Com a aplicagao da IN n° 046/92, pela qual todos os rendimentos devem ser
levados para o ajuste anual, passando a conversdo a se fazer com base na UFIR de 1° de
janeiro de 1982 (Cr$. 597,06). Tal situagéo levou o julgador singular admitir a possibilidade
de agravamento da exigéncia do imposto no valor equivalente a 300,96 UFIR, hipétese, no
entanto, que o préprio julgador expressamente afasta, quando afirma “que ha de se manter,
a titulo de imposto de renda no exercicio de 1992, a exigéncia no valor equivalente a
31.933,59 UFIR, considerando-se a exigéncia dos juros moratérios apenas a partir da data
prevista para a entrega tempestiva da declaragio”.

Com relagéo ao exercicio de 1993, observa-se que o imposto determinado
em razado da tributagdo dos rendimentos no ajuste anual, no valor de 5.745,35 UFIR, foi
exatamente o mesmo langado originalmente, dispensando-se, assim, uma analise mais
detalhada.

Semelhante situagdo também ocorreu no exercicio de 1994, quando sequer
deve-se aventar a hipdtese de inovagdo do langamento, uma vez que a exigéncia foi refeita
para considerar apenas a omissdo de rendimentos determinada pelo acréscimo patrimonial
apurado, considerando na sua apuragcdc somente os rendimentos declarados e os
dispéndios efetuados, desconsiderando-se a_tributacdo sobre o acréscimo incomprovado
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relativo as melhorias realizada em unidade imobilidria, declaradas como ocorridas no ano-
calendario de 1993.

Ressalte-se que a Instru¢do Normativa SRF n° 46, de 13 de maio de 1997,
estabelece que os rendimentos omitidos devem ser computados unicamente na base de
calculo anual do tributo, no caso de langamento efetuado apds a entrega da declaragao de
rendimentos.

E o que se depreende da leitura do inciso |, “a”, do art. 1° da referida
instru¢éo normativa, abaixo transcrito:

“Art. 1% - O imposto de renda devido pelas pessoas fisicas sob a forma de
recolhimento mensal (carné-ledo) ndo pago, estd sujeito a cobranga por
meio de um dos seguintes procedimentos:

| — Se corresponderem a rendimentos recebidos até 31 de dezembro de
1996;"

Quando nao informados na declaragéo de rendimentos, serdao computados
na determinag&o da base de calculo anuai do tributo, cobrando-se o imposto resultante com
0 acréscimo da multa de que trata o inciso | ou Il do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e de juros de mora, caiculados sobre a totalidade ou diferenca do
imposto devido.

Assim, em sendo o carné-ledo uma antecipagdo do imposto, e
considerando-se a hipdtese de ja ter ocorrido a entrega da declaragdo, ¢ valor apurado, a
titulo de acréscimo patrimonial a descoberto, devera ser adicionado aos demais rendimentos
declarados no ajuste anual, com vistas a apuragdo do imposto devido e ndo recolhido
espontaneamente na data da entrega tem@ia da declaragao.
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Como se pode observar, a decisdo de primeira instdncia nao introduziu
qualquer tipo de aperfeicoamento ou inovagdo que tenha resultado em agravamento da
exigéncia inicial e, por conseguinte, cerceado o sagrado direito de defesa do contribuinte
pela supressao de instancia. Improcede, portanto, a preliminar argiida.

Sobre a decadéncia

Cumpre também apreciar, em preliminar, a questdo levantada quanto
decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de 1991.

Também entende a defesa, que em se confirmando o agravamento da
exigéncia origindria, o que impde-se que outro langamento seja formalizado pela autoridade
langadora, nessas circunstancias devera ser considerado o prazo estabelecido pelo art. 173,
inciso |, do CTN (decadéncia), para os periodos que ndo se incluirem no quinguénio
decadencial.

Sobre a decadéncia arglida pela defesa, com relagido aos fatos geradores
do exercicio de 1992, sob o argumento de ter havido agravamento e aperfeicoamento do
langamento tributario por parte do julgador singular, hd que se considerar o disposto no
artigo 149, inciso V, do CTN, o gual prescreve cumprir 8 administrag&o, proceder de oficio
ao langamento enquanto nio extinto o direito da Fazenda Nacional, seguindo a regra do art.
173, inciso |, do CTN, o que, no caso concreto, poderia ser feito até 17.10.97.

Sobre o assunto, a legislagédo de regéncia estabelece o0 seguinte:
Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional

*Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguintes @
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...........................................................................................................................

VIl - Quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo unico - A revisdo do langamento s pode ser iniciada enquanto
nédo extinto o direito da Fazenda Nacional.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se peio ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................................................

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologacgdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pulblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido constituido; (grifo nosso)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo G(nico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciado a constituicdo do crédito tributario pala notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento.”

Pela leitura dos dispositivos acima, vé-se que o prazo decadencial de acordo

com o CTN & Unico, ou seja , de cinco anos. Q
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Sobre essa questdo, o entendimento que vem sendo consagrado por este
Conseiho, com reiteradas decisdes sobre o assunto, é no sentido de que se deve observar o
prazo decadéncia fixado no diploma legal que estabelece as regras basicas aplicaveis aos
tributos e contribuigbes em geral, que &€ o Cbdigo Tributario Nacional, uma vez que a
constituigao vigente reserva a Lei Complementar tratar da matéria, consoante estabelece em
seu artigo 146, inciso lll, alinea “b”, in verbis:

“Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

lIt - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especificamente sobre:

...........................................................................................................................

b) obrigac&o, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributaria.”

Inegavelmente, a Lei n° 5.172/66 (Cddigo Tributério Nacional) é por
exceléncia, a lei que se refere o artigo 146 da Constituigcio de 88, razo pela qual entendo
que deve ser aplicado o0 que estabelece os seus artigos 150 e 173.

Assim, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de 5 anos,
contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo j& esteja fluindo pela notificagdo de medida
preparatoria, ou o langamento tenha sido, ou venha ser, anulado por vicio formal, hipétese
em que o prazo fluird a partir da data de deciséo.

Portanto, ndo ha ddvida de que com relagdo a exigéncia devida no periodo-
base de 1991, se deu dentro do prazo qiinquenal previsto no CTN, posto que o langamento
foi formalizada em 17.10.96. Por conseguinte, é de se considerar, nesta parte, ndo assistir

razao ao autuado. Preliminar, que também nego provimento. @
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E de se observar, ainda, gue, Nno casoc em aprego, o contribuinte omitiu-se
em efetuar o pagamento do carné-ledo a que estava obrigado. Assim, tendo em vista o
disposto nos artigos 149, 150 e 173 do CTN, ainda que se admitisse “ad argumentandum
tantum’”, que a modalidade do langamento do carné-ledo seja por homologagdo, ainda
assim, ndo ha que se falar em homologagéo tacita por transcurso de prazo contado do fato
gerador mensal, j& que inexiste, no caso, atividade do contribuinte passivel de ser
homologada.

Quanto ao mérito

A autoridade langadora, conforme planilhas de calculos de fls, 137/138,
posteriormente alteradas pela julgador singular (fls. 220/247), apurou variagdo patrimonial a
descoberto, tomando por base valores extraidos das declaragbes de rendimentos do
contribuinte, bem como, de outros documentos que se acham anexados aos autos,
demonstrando com clareza os calculos considerados na determinagéo do valor tributavel.

E bom frisar que no tocante a exigéncia a ser apreciada nesta fase recursal,
ndo houve qualquer arbitramento de pregos ou vaiores, como alega a defesa, quando da
apuragio do tributo decorrente do acréscimo patrimonial apurado, pelo contrario, acha-se
respaldada em rendimentos auferidos pelo interessado, sejam estes tributaveis, isentos, nao
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

E oportuno, ainda, esclarecer que a partir de janeirc de 1989, com o advento
da Lei 7.713/88, os rendimentos e ganho de capital percebidos pelas pessoas fisicas,
passou a sofrer a incidéncia do imposto, mensalmente, & medida em que os rendimentos
fossem percebidos, incluindo-se, nessa nova sistematica, a omissdo de rendimentos
decorrente de acréscimo patrimonial injustiﬁcados@
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No caso em questdo, constata-se que os rendimentos omitidos, apurados
pelo fisco e, posteriormente, retificado pela autoridade julgadora de 12 instancia, atendeu,
parcialmente, a sistemética de calculo estabelecida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713/88, a qual
prevé que na determinagdo do acréscimo ndo justificado, devem ser levantadas as
mutagdes patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os rendimentos dos respectivos
meses, com transporte para os periodos seguintes, dos saldos positivos de recursos,
independentemente de comprovagdo por parte do contribuinte, pelo seu valor nominal,
dentro do mesmo ano-calendario, apés compensados os saldos negativos posteriores.

Como claramente demonstrado nos autos, ¢ fisco ofereceu provas dos
dispéndios ndo cobertos pelos rendimentos declarados pelo sujeito passivo, apurando
acréscimos patrimoniais indicadores da omissdo de rendimentos, conforme fartamente
analisado na decisdo de primeira instancia.

Por outro lando, sem conseguir ¢ recorrente provar as origens de recursos,
estendeu-se em discussdes sobre procedimento fiscal de arbitramento, nos termos § 3°, art.
6° da Lei n° 8.021/90, que prevé a notificagdo ao contribuinte, no caso de evidéncia de
sinais exteriores de riqueza, hipdtese nio objeto do langamento, como ja explicitado quando
do exame da preliminar argilida sobre essa questao.

Com relagdo a omissdc apurada nos meses junho a dezembro de 1991,
constata-se na planilha de célculo elaborada pela autoridade langadora, que a variagio
patrimonial a descoberto apurada, basicamente decorreu dos pagamentos efetuados com a
aquisicao de uma unidade imobiliaria, do edificio Cannes. Por estar o langamento embasado
em provas fornecidas pela Empresa Zen Engenharia Ltda., sequer foram seus valores

questionados pelo autuado. @
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Ainda com relagéo aos fatos geradores de 1991, sustenta o contribuinte, em
suas razdes de defesa, que possuia recursos em conta corrente bancaria e aplicagdes
financeira (caderneta de poupanga, inseridos na declaragio de bens, parte integrante da
declaragdo de ajuste anual do exercicio de 1992 (fls.08) que dariam origens aos
pagamentos efetuados, bem como recebeu lucros distribuidos, em em dezembro de 1990,
da sociedade civil da qual é sécio quotista.

Como prova, elabora o demonstrativo de fils. 180/181, onde inclui como
origem para justificar os dispéndios realizados, além dos recursos constituidos dos saldos
em poupanga e contas correntes, constante da declaragio de bens do ano-base de 1990, os
importes correspondentes a atualizagio de cada valor declarado, além do lucro distribuido
pela S/C da qual o sujeito passivo é sécio.

Neste caso, para que os saldos em caderneta de poupan¢a e contas
correntes possam ser considerados como origem para dispéndios efetuados no ano-
calendario de 1991, basta que fique comprovado que estes recursos estejam inseridos na
declaragdo de ajuste relativa ao ano anterior, como saldo em 31 de dezembro. O mesmo
ndo se pode afirmar com relagdo aos valores da atualizagio monetaria dos valores
declarados com base em BTN e variagdo do INPC, que carecem de uma comprovac3o, a
qual ndo pode ser suprida com a simples aplicagéo de indices de atualizagio sobre os
valores declarados, mas com a apresentagio da prova de sua ocorréncia e valor.

Com relagéo aos lucros distribuidos pela S/C, ndo & bastante o fato dos
mesmos (recursos) constarem das declaragdes de pessoa fisica e/ou juridica, mas que se
faga prova de que esses valores foram transferidos para o ano seguinte, afastando-se,
assim, a possibilidade de utilizago no ano da efetiva distribuigo. Neste caso, nem mesmo
o prdprio recibo comprovante da distribuigdo, emitido pela pessoa juridica, faz prova em
favor do beneficiario da distribuigao. Isto p@abe-se que a distribuigdo pode se dar em
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qualquer més do periodo social, assim, para que se considere os saldos de recursos de um
ano para outro, é imprescindivel que o contribuinte faga prova de que houve sobra de
recursos e que os mesmos nao foram utilizados no préprio periodo da efetiva distribuigo.

Isto posto, carece de reparos o langamento, para que seja considerado na
determinagdo do acréscimo patrimonial a descoberto, apurada nos periodos mensais de
julho a dezembro/91, os saldos em caderneta de poupanga e contas correntes inseridos na
declaragdo de ajuste relativa ao ano de 1990, cujo saldo em 31 de dezembro, no montante
de Cz$. 7.430.705,16, ndo foram incluidos como origem na determinagdo do acréscimo
patrimonial relativos aqueles periodos.

Com relagdo ao acréscimo apurado no més de julho de 1992, ha que se
considerar igualmente na apuragio do valor da omissdo, os saldos de contas corrente e
poupang¢a, situagdo em 31.12.91, no valor de Cz$. 764.648,80, valores estes também néo
computados na determinagdo do acréscimo patrimonial apurado naquele més. Muito embora
a declaragdo de ajuste correspondente ao ano-calendaric de 1991, tenha sido apresenta
apos o inicio do procedimento fiscal, os saldos declarados em contas correntes e poupanga
nao foram invalidados, uma vez que tais valores também foram inseridos na coluna “ano de
1991* da declaragdo de bens do exercicio de 1993 (apresentada em 21.06.93, portanto
antes de iniciada a a¢ao fiscal).

E por dltimo, hd que se considerar, ainda, como origem na apuragio do
acréscimo patrimonial do més de juiho 1993, os saldos de poupanga e contas corrente,
situagdo em 31.12.92, no valor equivalente a 5.789,36 UFIR.

Com relagdo a multa por atraso na entrega da declaragdo, mantida pelo
julgador de 1% instancia, carece de reforma a decisdo recorrida para a exclusido da base de
calculo da muilta de 1% por més ou frac.é% :gevista no artigo 17 do Decreto-lei 1967/82,
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tendo em vista que a entrega da declaragao feita posteriormente ao inicio de procedimento
de oficio fiscal suprime a espontaneidade do sujeito passivo e enseja langamento com a
respectiva multa de oficio calculada sobre a totalidade do imposto devido, 0 que afasta a
aplicagao simultdnea da multa de 1% (um por cento), que também teve 0 mesmo valor de
base de calculo.

Finalmente, com relagdo a aplicagao retroativa da TRD, prevista na Lei n°
8.218/91, cumpre considerar que este Primeiro Conselho de Contribuintes, inclusive esta
Camara, tem manifestado o0 entendimento de que, relativamente acs meses anteriores a
agosto de 1991, é incabivel a exigéncia de juros de mora calculados com base na TRD,
entendimento este que ja se consagrou em julgamento proferido pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, como é o caso do Acérdao CSRF/01-1.773, proferido em sessdo de
17.10.94, cujo aresto portou a seguinte ementa:

“EXIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do artigo 101 e no paragrafo 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria, s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218. Recurso provido.”

Nesse sentido, a autoridade julgadora de 1* insténcia, considerando os
termos da Instrug¢do Normativa SRF n°® 32/97, determinou a exclusdo da composicao do
crédito tributario os encargos da TRD, cobrada a titulo de juros de mora, com relacdo a fatos
geradores ocorrido anterior a agosto de 1991. Razdo, portanto, ndo assiste ao recorrente
que opds-se a cobranga da TRD, ndo sb com relagdo ao periodo compreendido entre
fevereiro e jutho de 1991, mas relativamente a todo aquele ano-base.

Diante do exposto, e com apoio nas evidéncias dos autos, voto no sentido
de rejeitar as preliminares argiiidas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para: | —
considerar como origem os valores de Crséﬁ'los,w, relativa ao exercicio de 1992; Cz$.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
 QUARTA CAMARA

Processon®. 10920.001651/96-96
Actrddo n°. : 104-17.050

764.648,80, relativa ao exercicio de 1993; e 5.789,36 UFIR;relativa ao exercicio de 1994; Il -
excluir da exigéncia o valor cobrado a titulo de multa por atraso na entrega da declaragdo de
rendimentos.

Sala das Sessdes - DF, 1&de maio de 1999

N

IZABETO CARREIRO V.,
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