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Processo 10920.001728/94-57
Acordio : 201-72.361

Sessao : 09 de dezembro de-1998

Recurso 100.095 )

Recorrente : SO BERGOS INDUSTRIA E COMERCIQ. DE MOVEIS LTDA.
Recorrida : DRIJ em Florianopolis — SC

IPI — PROCESSO. ADMINISTRATIVO. FISCAL..— COMPETENCIA DE
ORGAOS ADMINISTRATIVOS PARA CONHECEREM DE INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE - I) Refoge competéncia a O0rgdos
administrativos para apreciarem incidentes de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judiciario. 1) A
multa punitiva, aplicada pelo Fisco, decorrente de lei, €, como todo o ato de
langamento, vinculada. Todavia, havendo lei posterior mais - benigna ao
contribuinte (Lei n° 9.430/96, art. 45) e estando o processo ainda em fase
recursal, é de ser a mesma aplicada retroativamente, nos termos do art. 106, II,
“c”, do CTN. Recurso voluntirio nio conhecido, quanto a preliminar; e,
quanto ao mérito, reduz-se a multa de oficio aplicada para 75%.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SO
BERCOS - INDUSTRIA-E COMERCIO DE MOVEIS-LTDA. -

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho-.de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nfio se conhecer do recurso, quanto a
preliminar de insconstitucionalidade; e 1I) em dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a multa de oficio para 75%. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1998

Luiza a ante de Moraes
Presigdenta

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.
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Reecurso : 100.095
Recorrente ;. SO BERCOS. INDUSTRIA E COMERCIQ.DE MOVEILS LTDA

RE LAIQHKI 0]

: Recorre, a empresa epigrafada, da decisio monocratica, que manteve, em sua
integralidade, o Langamento do IPI de fls. 54/56 e seus anexos, decorrente da glosa de créditos
extemporaneos, relativo a insumos adquiridos com aliquota zero, conforme Documentos de fls. 08
a 36.

Em sua impugnagdo, em sintese, aponta que haveria afronta ao texto
constitucional (CF/88, art. 153, § 3°, 1II), mais especificamente ao principio da ndo-
cumulatividade, orientador do IPI, caso ndo fosse acatado o direito ao crédito, relativamente as
aquisi¢des de matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou reduzidas a aliquota zero, empregados na
fabricagdo de produtos tributados. Aduz que a norma constitucional ndo vedou o crédito nas
operagdes em tela, uma vez que omitiu a ressalva feita em relagdo ao ICMS. Assim, entende
inconstitucional o langamento, pois, em seu entender, ofende o principio da ndo-cumulatividade.

E, por fim, pugna pelo carater confiscatorio da multa de oficio aplicada,
igualmente afrontando a Carta Politica, averbando que a mesma ndo poderia ultrapassar 30%.

A decisdo recorrida manteve, na integra, o langamento. O decisum chama a
atengdo de que as argumentagdes da reclamante referem-se a hipoteses de suspensdo, nio-
incidéncia (imunidade), ou de isen¢io, e que os créditos glosados referem-se somente a produtos
com aliquota zero. Assim, neste dltimo caso, ao contrario das demais, o produto continua sendo
tributado, mesmo que nada haja a ser pago, ndo havendo embasamento legal para que seja
aplicado & matéria-prima a mesma aliquota de um dos produtos resultantes.

No recurso a este Colegiado, sio repisados as razdes deduzidas na instincia a
quo.

A Fazenda Nacional, em suas Contra-Razdes de fls. 115, pede a manutengdo, da
decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

Como relatado, a matéria objeto do litigio € de indole eminentemente
constitucional. E, ja ¢ pacificado que refoge competéncia a este Tribunal Administrativo para
conhecer de mérito em incidente de inconstitucionalidade, sendo esta a causa de pedir o
cancelamento da exag¢do fiscal, como no presente caso.

A respeito, longamente me manifestei no Acorddo n® 201-70.501 (Recurso n®
98.976), votado em 19 de novembro de 1996, cujo excerto, com pequenas modificagdes, a seguir
transcrevo:

“.. Os Tribunais - Administrativos Tributarios tém como fungdo
precipua, o controle da legalidade das questdes fiscais, e assim agindo sdo como
uma espécie de filtro para o Poder Judiciario. Diante disso, devem agir, em que
pese sua autonomia, em sintonia com aquele Poder, de modo a buscar eficécia e
justica na aplicagdo das leis fiscais.-Um dos objetivos da segunda insténcia,- quer
em processos judiciais, quer em processos administrativos €, dentre outros, a
uniformizag3o das- decisdes. Sem essa o caos estara instalado, pois ndo havera
forma eficaz de controle e administragio da maquina administrativa
controladora.

De outra banda, vem crescendo no Brasil, historicamente, a
concentracdo do controle da constitucionalidade das leis’. De 1891, modelo
difuso transplantado dos Estados Unidos, 8 Emenda Constitucional 03, de 17 de
margo de 1993, em apertada sintese, o controle da constitucionalidade das leis e
atos normativos vem num crescente que leva, inequivocamente, a uma tendéngia
concentradora.

Como esta hoje o ordenamento juridico brasileiro, nossa jurisdicé? é
una, o que leva a que todo ato administrativo possa ser revisto pelo Poder
judiciario. N&o ha davida que as decisGes administrativas, quer as emanadas em
“juizo” singular quer as oriundas de “juizo” coletivo, sdo espécies de ato
administrativo (ato administrativo decisorio), e como tal sujeitam-se ao controle
do Judiciario. A légica de nosso sistema de jurisdigdo una estd justamente nas

! Nesse sentido ensina POLETTI; Ronaldo. “Controfle da Constitucionalidade das Leis”, 2° ed., 2° tiragem,

Forense, RJ, 1995, p. 71/96
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garantias que sdo dadas ao magistrado de modo que este, em tese, fique
resguardado de qualquer pressdo. E o principio do juizo natural.

Sejamos pragmaticos: os julgadores, a nivel de Ministério da
Fazenda, ou vinculam-se ao Secretario da Receita Federal (as DRJs a este
subordinam-se hierarquicamente) ou vinculam-se ao proprio Ministro (como € o
caso dos Conselhos de Contribuintes). Portanto, thes falta o elemento subjetivo
que faz da jurisdigdo brasileira ser una, ou seja, a independéncia absoluta. A
questdo ndo é de competéncia técnica, mas sim de legitimagdo e independéncia
institucional. Nada impede que o ordenamento mude a este respeito, mas a
realidade hoje € esta. Este € o entendimento de Bonilha’ e Nogueira’.

No mesmo sentido, ha a presungdo de constitucionalidade de todos
os atos oriundos do legislativo, e sdo a estes que as autoridades tributarias,
como supedaneo do principio da legalidade, vinculam-se. Ademais, prevé a
Constitui¢do, que se o Presidente da Republica entender que determinada norma
macula a Constitui¢do, devera veta-la (CF, art. 66, § 1°), sob pena de crime de
responsabilidade (CF, art. 85), uma vez que ao tomar posse comprometeu-se a
manter, defender e cumprir a mesma (CF, caput art. 78).

Sem embargo, sendo o Presidente da Republica o topo hierarquico
da administrag¢@o federal, como prescreve o art. 84, 1I da CF/88 (auxiliado por
seus Ministros de Estado), e este ndo exercendo seu poder de veto de leis que
entenda inconstitucionais, ha presungdo absoluta da constitucionalidade da lei
que este ou seu antecessor sancionou e promulgou, e a este juizo vinculamsse
seus subordinados..

Por outro lado, aqueles que ndo lograssem seu intento de vyer
determinada norma tributaria declarada como inconstitucional no Judiciario,
poderia tenta-lo a nivel administrativo, € que meios seriam postos a disposi?ﬁo

> BONILHA, Paulo Celso B. “Da Prova no Processo Administrativo Tributdrio”, 1° ed., LTR, Sdo Paylo,
1992, p. 77 - “A ampliagio da autonomia no julgamento ¢ a modernizacio da estrutura administrativa, com
o reforgo de seus pontos essenciais — apuro na especializagdo, imparcialidade no julgamento e rapidez,
dependeria, em nosso entender, do aparelhamento, por lei federal, de agdo especial de revisdo judicial de
decisdes administrativas finais, restrita aos casos em que fossem manifestamente contrarias 4 lei ou a prova
dos autos”. ‘

> NOGUEIRA, Alberto. “O Devido Processo Legal Tributdrio”, 1* ed., Renovar, 1995, p. 85: “O
aperfeigoamento dos 6rgdos administrativos encarregados de apreciar questdes tributdrias é a solugdo mais
logica, racional e econdmica para prevenir dispendiosas agdes judiciais.”
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da Administragdo para ter, por exemplo, controle de litispendéncia? Além das
ponderagdes de indole técnico-juridica, a razoabilidade desautoriza tal tese.

Hugo de Brito Machado nos ensina’ que “ndo tem o sujeito passivo
de obrigagBes tributarias direito a uma decisdo da autoridade administrativa a
respeito -de pretensdo-sua- de- que determinada lei-ndo seja aplicada por ser
inconstitucional”, e justamente sua fundamentagdo sustenta-se no fato de que a
competéncia para dizer a respeito da conformidade da lei com a Constituigdo
pressupde possibilidade de uniformizagdo das decisdes, caso contrario estaria
inquinado o principio da isonomia.

Assevera o mestre nordestino que “nossa Constitui¢io ndo alberga
norma que atribua as autoridades da Administragdo competéncia para decidir
sobre a inconstitucionalidade de leis. Continua ele: “Acolhida a argiiigdo ,de
inconstitucionalidade, a Fazenda Piblica ndo pode ir ao Judiciario contra decisdo
de um 6rgdo que integra a propria Administragdo. A Administragdo ndo deve ir
a juizo quando o seu proprio 6rgdo entende que razao nao lhe assiste”. Mais
adiante pondera: “Uma decisio do Contencioso Administrativo Fiscal, que diga
ser inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplica-la, tornar-se-a definitiva a
mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita leva-la ao Supremo
Tribunal Federal”.

Por..fim,...arremata:.. “E. sabido. que .o * principio.. da suprema]cia
constitucional tem por fim garantir a unidade do sistema juridico. Ndo ¢
razoavel, portanto, admitir-se que uma autoridade administrativa possa decidir a
respeito dessa constitucionalidade, posto que_o_sistema juridico ndo oferece
instrumentos para que essa decisdo seja submetida & Corte Maior’. A conclusio
mais consentinea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, ha de-ser
no sentido de que a autoridade administrativa ndio pode deixar de aplicar uma lei

* MACHADO, Hugo de Brito. “O Devido Processo Legal Administrativo Tributdrio e o Mandado de
Seguran¢a”, in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL”, Dialética, Sdo Paulo, 1995, p. 78:82.

3 Este é o magistério de CARNEIRO, Athos Gusmdo, in “O Novo Recurso de Agravo e Quitros Estudos”,
Forense, Rio de Janeiro, 1996, p. 89., quando, ao discorrer sobre os pressupostos de admissibilidade .do
recurso especial, assim averba: “4d evidéncia, ndo cabe recurso extremo das decisbes lipicamente
administrativas, ainda que em procedimento censorios proferidos pelos iribunais no exercicio de .sua
atividade de autogoverno do Poder Judicidrio e da magistratura. Igualmente descabe o recurso
extraordindrio ou o recurso especial de decisdes proferidas por tribunais administrativos, como o Tribupal
Maritimo, os Conselhos de Contribuintes, etc., cuja atividade é tipicamente de administragdo e sujeita ao
controle do Judicidrio (no Brasil, sistema da “unidade” da Jurisdigdo).” (grifamos)
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por considera-la inconstitucional’, ou mais exatamente, a de que a autoridade

administrativa nfio tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo
inconstitucionat:”’ (sublinhamos)-

Nio ha duvida, em conclusdo, que a matéria do controle da
constitucionalidade das leis tem sede constitucional e tem base politico-juridica,
ndo dando margem a que 6rgdos administrativos do Poder Executivo, que tém
por chefe o Presidente da Republica, por conseguintes a este subordinados
hierarquicamente, possam tecer juizo sobre normas que, por todo seu tramite
formal, constitucionalmente estabelecido, sdo presumivelmente constitucionais’,
até que 0 Judiciario se maanifeste.

Por derradeiro, ressalte-se que para a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, os Tribunais
deverdo fazé-lo pela maioria absoluta de seus membros ou dos-membros. do
respectivo Orgdo especial, como prevé a Constituigdo em seu art. 97. O STF,
como os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justiga, para declarar
determinada norma inconstitucional deve reunir seu pleno. Nada obstante, da a
entender a recorrente, que uma Unica camara de um colegiado administratiyo,
por maioria simples, pode conhecer de incidente de inconstitucionalidade de
norma legal ou ato administrativo normativo e sobre ele decidir.”

Embora, como exposto, falega competéncia a este Tribunal para manifestar-se
incidentalmente sobre a constitucionalidade da cobranga de tributos ou penalidades, em face-da
matéria ser versada em lei complementar (CTN, art. 49), com fulcro no art. 146, inciso I1I, da
Constituigdo Federal, tego, a titulo Gnico de argumenta¢do, algumas consideragdes-sobre a
matéria.

¢ Também DINIZ; Maria Helena, in “Norma Constitucional ‘e Seus Efeitos”, Saraiva, 1991, p. 135/136,
entende que o Poder Executivo ou qualquer autoridade nfio poderia deixar de cumprir lei por entendé-la
inconstitucional, eis que se permitisse 0 ndo-cumprimento da norma dita inconstitucional, quebrar-se-iam os
principios da legalidade, autoridade, certeza e seguranca juridica.

" Assim Leciona AFONSO DA SILVA, José, in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros,
Sdo Paulo, 1992, p. 53, quando afirma: “Milita presungdo de validade constitucional em favor das leis e
atos normativos do Poder Publico, que s6 se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdicional
estatuido na Constitui¢do. Essa presungdo foi refor¢ada pela Constituigdo pelo teor do art. 103, § 3°, que
estabeleceu um contraditorio no processo de declaragdo de inconstitucionalidade, em tese, impondo o
dever de audiéncia do Advogado-Geral da Unido que obrigatoriamente defenderd o ato ou o texto

impugnado. ”(grifamos)
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Consiste a ndo-cumulatividade em tributar-se cada operaggo de saida de produto
industrializado pelo valor efetivamente agregado pelo industrial, de forma a evitar que o tributo
incida cumulativamente sobre o mesmo insumo. Assim, deve o IPI, gravar apenas o valor
adicionado liquido, descontando-se a tributagdo incidente sobre os materiais utilizados em relagdo
as etapas anteriores de circulagdo dos bens.

E, consoante dispde o art. 49 do CTN, o principio da ndo-cumulatividade foi
viabilizado através da instituicdo de uma conta-corrente, onde compensam-se os valores relativos
ao IPI incidente nas -etapas anteriores de saida dos insumos, como créditos fiscais, e aqueles
relativos ao IPI incidente sobre a saida dos produtos industrializados, como débitos fiscais. Sobre
o saldo desta conta-corrente, se devedor, devera o contribuinte recolher ao Erario e, se 0 saldo for
credor, transferi-lo para o periodo subseqiiente. Em outras palavras, compensa-se o imposto
devido na operagdo com o cobrado nas anteriores (CF, art. 153, § 3°, inciso II).

E, 4 expressdo “cobrado”, nio pode ser dada a conotagdo literal de apenas poder
ser compensado o tributo, efetivamente recolhido aos cofres plblicos,- pois, a0 adquirente dos
insumos, néo se pode vedar o direito de compensar-se do imposto agregado na operagéo anterior,
pelo simples fato da inadimpléncia do sujeito passivo da relagdo juridica tributaria anterior, -ou
mesmo pela inércia do Poder Piblico em cobrar o que lhe € devido.

Contudo, a expressdo deve ser entendida como o direito de fazer ingressar na
conta-corrente fiscal o valor do IPL, que efetivamente incidiu na operagdo anterior, a titulo de
crédito, para evitar o bis in idem. Podem, assim, serem compensados os valores decorrentes da
ocorréncia da hipotese de incidéncia, prevista na norma de tributagdo, que, ao incidir sobre a
operagdo anterior, fez nascer a obrigagdo tributaria, dotada de expressdo econdmica.

Desta forma, deve ser entendido o principio da ndo-cumulatividade, de molde a
evitar que o contribuinte seja devedor de valores-de IPI relativos a fatos geradores anteriores,
exigiveis do sujeito passivo da relag@o juridica tributaria anterior.

Todavia, se a operagdo anterior se deu ao abrigo da isen¢do, ndo-incidéncia, ou
aliquota zero, como é o caso dos autos, inexistem valores devidos ao Fisco e dotados de
expressdo econdmica, que possam onerar, em duplicidade, a operagdo efetuada pelo contribuinte.

As operagdes submetidas & aliquota zero derivam de fatos geradores previstos
na norma de imposi¢io tributaria, que incidiu, fazendo nascer a obrigagdo tributaria e o crédito
tributario decorrente. Este, porém, reduzido a nenhuma expressdo (ZERO), em atendimento ao
outro principio constitucional balizador do IPI: o principio da seletividade em fungdo da
essencialidade. Neste caso, inexistiu qualquer acréscimo ou repercussio economica do tributo
sobre a operagio de aquisi¢do do insumo, pela recorrente.

T
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A inadmissio ao aproveitamento de crédito fiscal de IPI, quando a operagao
anterior foi submetida a aliquota zero, tem respaldo jurisprudencial:

houve incidéncia do IPI, devido a aliquota zero, ndo ha falar em crédito para
compensagio na operagdo posterior.” (TRF 4% Regiao, 1* T., Al 98.04.05040-4,
Rel. Juiz Vladimir Freitas, DJ2 23/09/98, p. 483-484)

Dessarte, na hipotese do presente feito (operagio submetida a aliquota zero),
nio ha valor de IPI incidente e que tenha significagio econdmica de onerar a operagao. de
aquisi¢do de insumos. Desta forma, permitir a apropriagio de créditos fiscais, que nao derivam de
imposto incidente, e que determinam a efetiva existéncia de carga tributaria, ndo representa
observéncia do principio da ndo-cumulatividade, e sim, reconhecer o direito a favor fiscal, ndo
previsto em lei, e determinar distor¢des no mercado, posto que a recorrente diminuira
artificialmente seus custos, em prejuizo das concorrentes. '

Embora nio fique perfeitamente caracterizado nos autos, depreende-se que quer
a defendente aplicar, na operagéo anterior de aquisi¢io de insumos com aliquota zero, as aliquotas
de seus produtos. Contudo, dessumo que a empresa deve ter mais de um produto industrializado,
com uma gama diferenciada de aliquotas. E, aqui, pergunta-se: nesta hipotese, qual a aliquota a
ser aplicada, a maior, a menor, a média delas? '

O fato de requerer a aplicagdo sobre o valor das entradas desoneradas (no caso
especifico da glosa, aliquota zero), da aliquota cabivel nas operagdes de saida (que nem resta
definido no presente feito), ja revela a flagrante distor¢do do que pretende a impetrante seja
reconhecido.

Se determinado insumo foi adquirido em operagdo tributada, suponhamos? a
aliquota de 1,0%, a ndo-cumulatividade sera compensar o IPI devido pela saida do produto
industrializado, com o imposto incidente na operagdo de aquisi¢do do insumo, ou seja, 1,0%%6.
Como, entdio, permitir que se reconhega o direito de apropriar-se de créditos fiscais de IPI, no
valor, digamos, de 10%, quando a aliquota incidente na operagdo de entrada foi de zero por
cento? A aplicagio do principio da ndo-cumulatividade conduziria o direito a apropriagdo de
crédito fiscal no mesmo valor: zero por cento.

E inegavel que a apropriagio.de. créditos. fiscais tem. significado .econémico,
desta forma acarretando reducgdo da carga tributaria de um certo produto, com a conseqiiente
diminui¢io do que é devido ao Fisco. Deve o crédito fiscal estar relacionado a débito fiscal
anterior, que, por sua vez, caracterize a efetiva oneragdo tributaria, para que, ai sim, a
compensagio possa ter como fundamento o principio da ndo-cumulatividade.

%/
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A diminuigdo do imposto devido por outros fundamentos é espécie disfarada,de
beneficio fiscal, o qual s6 se admite desde que aprovado pelo Poder Legislativo, de forma expressa
através de lei especifica, que regule exclusivamente a matéria (CF/88, art. 150, § 6°).

Assim, embora matéria estranha a competéncia desta Corte Administrativa,
posto que de indole constitucional, ndo ha como prosperar a pretensdo da recorrente.

Quanto a ser o percentual da multa exacerbado ou ndo, néo € esta a esfera para
discuti-lo,” como suso averbado.. A .administragio, em sua. faceta autacontroladora.da legalidade
dos atos, por si emanados, os confronta com a lei; caso contrario, estaria imiscuindo-se em area de
competéncia do Poder Legislativo, o que €, até mesmo, despropositado com o sistema de
independéncia dos poderes. Portanto, ao Fisco, no exercicio de suas competéncias institucionais, €
vedado perquerir se determinada lei padece de algum vicio. Sua obrigagdo € aplicar a lei vigente.

Ora, se assim o é, e estando a multa de oficio aplicada no percentual previsto na
redacdo do art. 364, II, do RIPI/82, embasada no art. 80 da Lei n° 4.502/64, legal sua imposi¢do
no momento do langamento. Contudo, com o advento da Lei n° 9.430/96, que em seu art. 45 deu
nova redacdo ao citado art. 80 da Lei n® 4.502/64, referida multa foi reduzida para o patamar de
75% (setenta e cinco por cento). Assim, com base no art. 106, II, “c”, do CTN, que estatui a
retroatividade benigna para as penalidades, estando o processo pendente de julgamento, deve a
multa aplicada ser amoldada ao novo percentual. Em face de tal, reduzo a multa de oficio para
75% (setenta e cinco por cento).

Ex positis, nio conhego do presente recurso, no que pertine a matéria-de
indole constitucional, ¢ reduzo a multa de oficio para 75% (setenta e cinco por cento).

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1998

JORGE FREIRE



