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REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CONCEITO.

No regime ndo cumulativo da Cofins o conteudo semantico de “insumo” ¢
mais amplo do que aquele da legislagcdo do IPI e mais restrito do que aquele
da legislagao do imposto de renda, abrangendo os “bens” e “servicos” que,
ndo sendo expressamente vedados pela lei, forem essenciais ao processo
produtivo para que se obtenha o bem o ou o servigo desejado.

CREDITOS. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.

O crédito em relagdo ao servico de colocagdo de mao-de-obra temporaria
prestado por pessoa juridica deve ser calculado em relacdo ao valor integral
da nota fiscal emitida pelo prestador do servigo.

CREDITOS. ENERGIA ELETRICA. COSIP.

Tratando-se de tributo nao recuperavel, a Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminacdo Publica - COSIP, cobrada junto com a fatura de
energia elétrica, integra o calculo do crédito da contribuigao.

CREDITOS NAO VINCULADOS A RECEITA DE EXPORTACAO.
RESSARCIMENTO.

Por expressa disposi¢ao legal, ¢ vedado o ressarcimento de créditos
calculados em relacdo a custos, despesas ou encargos que nao sejam
vinculados a receita de exportacao.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito de a recorrente calcular o crédito da
contribuicdo em relacdo aos valores integrais das notas fiscais de prestacdo de servico de
colocagao de mao-de-obra e de energia elétrica.

Antonio Carlos Atulim — Presidente e Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Carlos
Atulim, Moénica Monteiro Garcia de los Rios, Domingos de S4 Filho, Mara Cristina Sifuentes,
Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto em face do acérdao n® 07-23.551, da
42 Turma da DRJ em Florianopolis, por meio do qual foram mantidas as glosas no calculo do
crédito da Cofins ndo cumulativa.

O acordao a quo considerou nao instaurado o litigio em relagdo a matéria nao
impugnada expressamente; entendeu que o conceito de insumo a ser aplicado no dmbito das
contribui¢cdes nao cumulativas ¢ o mesmo previsto na legislacdo do IPI e manteve as glosas
relativas aos seguintes valores: 1) despesas que ndo correspondem ao pagamento de salarios
incluidas na nota fiscal emitida pela empresa prestadora de servico de colocacdo de mao-de-
obra tempordria; e 2) valor da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica -
COSIP, integrante das faturas de energia elétrica. O referido acoérdao manteve também o
realocamento de parte do crédito do mercado externo para o mercado interno, sob o argumento
de que somente o crédito gerado por exportagdes ¢ passivel de ressarcimento.

Alegou o contribuinte que o conceito de insumo no ambito da legislacdo das
contribui¢cdes nao cumulativas € mais amplo do que no ambito do IPI, abrangendo os gastos
gerais incorridos para a producdo de bens e servigos. Disse ser equivocado o entendimento no
sentido adotar o mesmo conceito de insumo da legislagao do IPI, pois a Lei n® 10.833/03 nado
impOs nenhuma restrigdo e tampouco determinou que fosse adotado o conceito vigente na
legislagdo do IPI. A materialidade das contribuicdoes ao PIS e Cofins (receita) ¢ totalmente
distinta da materialidade do IPI, assemelhando-se mais a materialidade do IRPJ (lucro). Assim,
deve ser aplicado ao conceito de insumo para o PIS e Cofins, o conceito de custos e despesas
operacionais previsto nos arts. 290 e 299 do RIR/99. Nesse passo, acrescentou que o valor da
fatura da contratacdo de mao-de-obra temporaria e o valor da COSIP destacada na fatura de
energia elétrica devem integrar o calculo do crédito. A uma porque quando da contratagdo da
mao-de-obra temporaria, a tributagdo ¢ praticada sobre o valor integral da nota fiscal. E a duas,
porque tal como ocorre com os servicos de mao-de-obra temporaria a COSIP corresponde a
uma despesa vinculada ao consumo da energia elétrica, ou seja, diretamente ligada a energia
elétrica consumida no processo produtivo da recorrente. Relativamente a realocagdo de parte
do crédito para o mercado interno, que, segundo a fiscalizagdo, somente poderia ser utilizado
no abatimento da contribuicdo devida, alegou que a propria Receita Federal tem entendimento
no sentido de que o ressarcimento pode ser estendido os créditos consumidos no mercado
interno (Solugdo de Consulta da 62 Regiao Fiscal).

E o relatério.

Voto
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Conselheiro Antonio Carlos Atulim, Relator.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Inicialmente cabe delimitar o conteudo semantico do vocabulo “insumo”
presente na redacgao do art. 3%, II da Lei n® 10.833/03.

A fiscaliza¢do levou em conta o conceito de insumo estabelecido nas normas
complementares baixadas pela Receita Federal, que adoraram o mesmo conceito de produto
intermedidrio vigente para a legislagao do IPI.

No caso do IPI sdo considerados produtos intermediarios aptos a gerarem
créditos do imposto, apenas aqueles produtos que sofram desgaste, sejam consumidos, ou que
sofram perda das propriedades fisicas ou quimicas por meio de contato direito com o produto
em fabricacdo (PN CST n® 65/79).

A defesa, por seu turno, pleiteia que seja adotado um conceito mais amplo,
coincidente com o conceito de custos e despesas adotados pelo imposto de renda, em face da
semelhanca existente entre as bases de incidéncia das contribui¢des e do imposto de renda.

A questdo ¢ polémica, mas uma analise mais detida da Lei n% 10.833/03
revela que o legislador ndo determinou que o significado do vocabulo “insumo” fosse buscado
na legislagdo deste ou daquele tributo.

Se ndo existe tal determinagdo, o intérprete deve atribuir ao vocébulo
“insumo” um contetido semantico condizente com o contexto em que esta inserido o art. 32, I,
da Lein® 10.833/03.

Nesse passo, distinguem-se as ndo cumulatividades do IPI e do PIS/Cofins.
No IPI a técnica utilizada ¢ imposto contra imposto (art. 153, § 3% II da CF/88). No
PIS/Cofins, a técnica ¢ base contra base (art. 195, § 12 da CF/88 e arts. 2% e 32, § 12 da Lei n®
10.833/03).

Em relacdo ao IPI, o art. 49 do CTN estabelece que:

“A ndo cumulatividade ¢é efetivada pelo sistema de crédito do_imposto
relativo a produtoes entrados no estabelecimento do contribuinte, para ser abatido do
que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme
estabelecido neste Capitulo (...)”.

E o art. 226 do RIPI/10 estabelece quais eventos dao direito ao crédito:

“Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo
creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario ¢ material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagio de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas ¢ os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente; (...)"




(Grifei)

A fim de delimitar o conceito de produto intermediario no ambito do IPI, foi
elaborado o Parecer Normativo CST n® 65/79, por meio do qual fixou-se a interpretagdo de
que, para o fim de gerar créditos de IPI, o produto intermediario deve se assemelhar a matéria-
prima, pois a base de incidéncia do IPI ¢ o produto industrializado. Dai a necessidade do
produto intermedidrio, que ndo se incorpore ao produto final, ter que se desgastar ou sofrer
alteracdo em suas propriedades fisicas ou quimicas em contato direto com o produto em
fabricagao.

Ja no regime ndo cumulativo da Cofins, o crédito ¢ calculado, em regra, sobre
os gastos e despesas incorridos no més, em relacdo aos quais deve ser aplicada a mesma
aliquota que incidiu sobre o faturamento, que serviu para apurar a contribuigdo (art. 3%, § 12 da
Lei n® 10.833/03). E os eventos que dao direito a apuracao do crédito estdo exaustivamente
citados no art. 3° e seus incisos, onde se nota claramente que houve uma ampliacdo do numero
de eventos que dao direito ao crédito em relacao ao direito previsto na legislacao do IPI.

Essa ampliacdo dos eventos que ddo direito ao crédito na Lei n® 10.833/03
resulta do fato de que os sujeitos passivos da Cofins ndo se limitam as empresas industriais,
mas abrangem qualquer pessoa juridica que tenha faturamento, desde que nio seja isenta ou
imune a contribuigao.

Por tal motivo, foram incluidos no rol de eventos que dao direito ao crédito as
aquisicoes de servigos, de energia elétrica e de energia térmica, além de benfeitorias realizadas
em imoveis proprios ou de terceiros utilizados nas atividades da empresa, hipoteses que nunca
foram cogitadas pela legislagao do IPI.

Esta distingdo entre os regimes juridicos dos créditos de IPI e da Cofins nao
cumulativa permite vislumbrar que no IPI o direito de crédito esta vinculado de forma imediata
e direta ao produto industrializado, enquanto que no ambito da Cofins o crédito se relaciona ao
produto de forma mediata, pois esta vinculado ao processo, ou seja, a fonte de producao da
riqueza.

Pode-se afirmar com seguranca que no ambito do IPI a ndo cumulatividade
visa desonerar o produto final, impedindo a incidéncia em cascata do imposto; enquanto que no
caso da Cofins a ndo cumulatividade volta-se para a desoneracao do processo produtivo em si.

Assim, a diferenc¢a entre os contextos da legislacdo do IPI e da legislacdo da
Cofins, aliada a ampliacdo do rol dos eventos que ensejam o crédito pela Lei n2 10.833/03,
demonstra a impropriedade da pretensao fiscal de adotar para o vocabulo “insumo” no art. 32,
II, da Lei n® 10.833/03, o mesmo conceito de “produto intermediario” vigente no ambito do
IPL.

Contudo, tal ampliacao do significado de “insumo”, implicito na redagao do
art. 32 da Lei n® 10.833/03, ndo autoriza a inclusdo de todos os custos e despesas operacionais a
que alude a legislacao do Imposto de Renda, como deseja a recorrente, pois no rol de despesas
operacionais existem gastos que ndo estdo diretamente relacionados ao processo produtivo da
empresa. Se a intencdo do legislador fosse atribuir o direito de calcular o crédito das
contribui¢cdes ndo cumulativas em relagdo a todas despesas operacionais, seriam desnecessarios
os dez incisos do art. 32, da Lei n® 10.833/03, onde enumerou-se de forma exaustiva os eventos
que dao direito ao célculo do crédito.

Portanto, no ambito do regime ndo cumulativo da Cofins, o contetdo
semantico de “insumo” ¢ mais amplo do que aquele da legislagdo do IPI e mais restrito do que

A
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aquele da legislagdo do imposto de renda, abrangendo os “bens” e “servicos” que, ndo sendo
expressamente vedados pela lei, forem essenciais ao processo produtivo para que se obtenha o
bem o ou o servigo desejado.

Mas dizer que um determinado bem ou servico ¢ essencial ao processo
produtivo também nao resolve o problema, pois torna-se necessario definir a abrangéncia do
vocabulo “essencial”.

Afinal, em um determinado processo produtivo, o que ¢ “essencial”?

Em busca do conceito de “essencial”, recorre-se ao conceito de “esséncia”
estabelecido na Etica de Baruch de Espinosa: “a esséncia de algo é aquilo que sendo dado
faz com que a coisa exista, e sendo suprimido faz com que a coisa nao exista”.

Nesse passo, para estabelecer se determinado bem ou servigo ¢ essencial ao
processo produtivo, € necessario indagar se a supressao do bem ou do servigo empregado como
insumo tem alguma influéncia na existéncia do produto final ou na sua obten¢do com o padrao
de qualidade desejado.

No caso dos autos, o litigio versa sobre o expurgo de certos valores das
faturas de contratacdo de mao-de-obra temporaria e de energia elétrica. Das faturas da
contratacdo da mao-de-obra temporaria, foram expurgados valores ndo relacionados aos
salarios dos empregados (taxa administrativa e despesas médicas). Das faturas de energia
elétrica foi expurgado o valor da COSIP — Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de
Iluminagao Publica.

Ao contrario do que decidiu o acérdio recorrido, o problema ndo estd em
estabelecer se as despesas embutidas na nota fiscal emitida pela empresa de trabalho
temporario ou se o tributo destinado ao custeio do servigo de iluminagdo publica, incluido na
fatura de energia elétrica, s3o ou ndo insumos. A questdo consiste em estabelecer se esses
valores sdo ou ndo custos atrelados ou embutidos no valor que o contribuinte paga pela
aquisicao desses insumos e se a lei ampara ou ndo a inclusdo de tais valores no célculo do
crédito.

O art. 32, § 3°da Lei n® 10.833/03 estabelece que:

“Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)

II- bens e servicos, utilizados como_insumos na prestagao de servigos € na
produg@o ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda (...);

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I-(.);

II - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

.
(Grifei)




Quando a empresa de trabalho temporario emite a fatura, ela estd cobrando
um preco pelo esfor¢o de colocar a disposi¢do da empresa tomadora os trabalhadores
necessarios para que esta dé continuidade ao seu processo produtivo. Esta atividade estd
classificada no item 17.05 da lista anexa a Lei Complementar n® 116/03, sendo considerada
prestagdo de servigo.

Neste processo nao foi questionado se a mao-de-obra poderia ou ndo ser
considerada insumo. Ela foi considerada insumo, pois a decisdo de primeira instancia deixou
bem claro que o valor da mao-de-obra nao foi objeto de glosa. A glosa recaiu apenas e tao-
somente sobre as demais despesas atreladas a mao-de-obra, que foram embutidas no preco do
servico prestado. E inequivoco que tais despesas glosadas integraram o custo do servigo de
colocagao de mao-de-obra.

Portanto, a luz do que dispde o art. 3%, II, § 3%, II da Lei n® 10.833/03, o
contribuinte tem direito de calcular o crédito pelo valor total do preco do servigo, sem nenhuma
glosa, ja que, por dbvio, os valores glosados integraram o custo do servigo prestado.

Relativamente ao valor da COSIP cobrado junto com a fatura de energia
elétrica, ao contrario do que entendeu a decisdo recorrida, o fato daquele tributo ndo sofrer a
incidéncia do ICMS ou nao poder ser considerado insumo, ndo tem a menor relevancia para o
deslinde da questao.

A questdao da COSIP ¢ analoga a questdo do IPI ndo recuperavel. Se o IPI for
recuperavel, ele ndo podera integrar a base de céalculo do crédito da Cofins ndo cumulativa
porque nesta hipdtese ele ndo faz parte do custo. Ao contrario, se o IPI ndo for recuperavel, ele
integrard o custo e, em conseqiiéncia, integrard a base de célculo do crédito da contribuigao.

A Contribuigao para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica — COSIP, ¢é
um tributo criado pelos Municipios com permissivo no art. 149-A da Constituicdo. As leis
municipais geralmente elegem como contribuinte aquele que possua ligacdo de energia elétrica
regular ao sistema de fornecimento de energia. O valor da contribuicao ¢ incluido no total da
fatura de energia elétrica e deve ser repassado pela concessionaria a0 municipio nos prazos
fixados nas respectivas leis municipais. Essas leis elegem a concessionaria como responsavel
tributéria.

r

Desse modo, ¢ evidente que o contribuinte da COSIP ¢ o consumidor da
energia elétrica, no caso a autuada, e que este tributo ndo recuperavel ¢ um custo atrelado ao
preco da energia elétrica. E sendo custo vinculado ao consumo de um insumo essencial ao
processo produtivo, devera ser incluido no célculo do crédito da contribui¢do ndo cumulativa, a
teor do art. 32, § 3% 11, da Lei n® 10.833/03.

Relativamente a realocacao de parte do crédito a ser ressarcido para o
mercado interno, a recorrente mencionou que uma solugdo de consulta da 62 Regiao Fiscal teria
reconhecido a possibilidade de estender o ressarcimento a créditos calculados sobre custos,
despesas e encargos vinculados a receitas originadas de vendas no mercado interno. Entretanto,
a defesa ndo indicou o numero dessa decisdo e tampouco o veiculo em que foi publicada.

Quanto a esta questao, verifica-se que a Lei n® 10.833/03 regula as hipoteses
de utilizagao do crédito de forma diferente, utilizando como critério a origem da receita.

Se a receita se origina de vendas para o mercado interno, a regra € no sentido
de que o crédito apurado em relagdo aos custos, despesas e encargos vinculados a estas receitas
s0 pode ser usado no abatimento da contribuicdo devida no proprio més ou em meses
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subseqiientes, por for¢a do disposto no art. 3%, §§ 4% e 10 combinado com o art. 6% § 3% da Lei
n® 10.833/03.

Por outro lado, se a receita for originada por exportagdes, existe regra
especifica no art. 62 da Lei n® 10.833/03. Neste caso, o crédito também ¢ apurado na forma do
art. 3%, mas apenas em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados a receita de
exportacao e o aproveitamento se da de forma distinta, nos seguintes termos:

“Art. 6°. A COFINS nio incidira sobre as receitas decorrentes das operagdes
de:

I a III — omissis...

§ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o
crédito apurado na forma do art. 3°, para fins de:

I - deducdo do valor da contribui¢do a recolher, decorrente das demais
operagdes no mercado interno;

IT - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada
a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° podera
solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislacio especifica
aplicavel a matéria.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos apurados em
relacio a custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportacio,
observado o disposto nos §§ 8° e 9° do art. 3°.

(...)”
(Grifei)

Portanto, a lei s6 autoriza o ressarcimento em relagao a créditos vinculados a
receita de exportagdo e, mesmo assim, se ndo for possivel esgotar esses créditos no abatimento
da contribui¢do devida por vendas no mercado interno ou na compensagdo com outros tributos
ao final de cada trimestre calendario.

A luz da literal disposi¢do da lei, ndo é possivel estender o regime dos
créditos apurados na exportacdo aos créditos apurados em relacdo a custos, despesas ou
encargos vinculados as receitas auferidas no mercado interno, por for¢a da vedagdo contida no
art. 32, §§ 4° e 10 combinado com o art. 62, § 32 da Lei n® 10.833/03.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para reconhecer o direito de a recorrente calcular o crédito da contribuigdo em relagdo aos
valores integrais das notas fiscais de prestacdo de servigo de colocagdo de mao-de-obra e de
energia elétrica.

Antonio Carlos Atulim
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