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IRPF - ARBITRAMENTO DO CUSTO DE CONSTRUGAO PELA
TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do SINDUSCON ao
arbitramento do custo de construg@o de edificagBes quando o
contribuinte nfo declara o valor despendido em construcéio prépria,
imitando-se a compraovar com documentos habeis apenas uma
parcela dos custos efetivamente reailzados, em montante
incompativel com a area construida. )

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO -
DISPONIBILIDADE DOS RENDIMENTOS - O aumento de
patriménic da pessoa fisica ndo justificado com os rendimentos
tributados na declarag¢do, ou com os rendimentos ndo tributaveis,
ou com os rendimentos tributados exclusivamente na fonte, a
disposi¢iio do contribuinte dentro do ano-base, esta sujeito &
tributacdo do imposto de renda.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por forca do disposto no artigo
101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdio ao Cddigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD so podera ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91,

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por SERGIO GEORG.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
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excluir da exigéncia fiscal o encarge da TRD relativo ao periodo de 15/04/91 a 31/07/91,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Mﬁé.fg
LE{LA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 14 JUN 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseglasiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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RELATORIO

SERGIO GEORG, contribuinte inscrito no CPF/MF 216.198.328-68,
residents e domiciliado na cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina, &8 Rua
Heirique Passold, n° 111 - Loteamento Nova Fidelis - itoupava Central, jurisdicionado &
DRF em Joinville - SC, inconformado com a decisdc de primeiro grau da DRJ de
Floriandpolis - SC, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticdo de fis. 76/77.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 24/10/94, o Auto
de Infragio - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 28/41, com ciéncia em 07/11/94,
exigindo-se © recolhimento do crédito tributario no valor total de 36.535,05 UFIR
(referencial de indexaclo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrio
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributarie ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
15/04/91 a 02/01/92; das multas de oficio de 50% para o fato gerador de margo/81; de
80% para o fato gerador de junho/91 e de 100% para os fatos geradores apos julho/S1;
e dos juros de mora de 1% ao més, excluido o periodo de incidéncia da TRD, calculados
sobre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1992 e 1893, correspondente,
" respectivamente, aos anos-base de 1991 e 1992.

//_\3



‘?i“g MINISTERIO DA FAZENDA

-l

¥ ggéz PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :10920.001869/84-89
ACORDAO Ne. :104-13.328

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacdo
onde se constatou variacfio patrimonial & descoberto, em virtude do arbftramento, no ano
de 1992, do custo de construgfo do prédio locallzado na Rua Henrique Passold, n® 111 -
Blumenau - SC, bem como da aquisico em mar¢o de 1991 de um veiculo Escort pelo
valor equivalente a 19.734,63 UFIR e em funho de 1991 de um terreno na Rua Henrique
Passold pela quantia de Cr$ 500.000,00.

No arbitramento da constru¢io foi utilizado como parametro o Custo Unitario
Bésico do Estado de Santa Catarina (CUB-SC) na propor¢@o de 1{um) custo basico por
m2. Para o calculo do rateio do custo da obra por ano-base, fol utilizada a
proporcionalidade entre o custo declarado e area construlda, mediante divisio do valor
declarado pelo custo médio, levando-se em conta a informac#o do contribuinte que a obra
iniciou em 1988, porém sé foi reaiizado os fundamentos e que a mesma ficou paralisada,
reiniclando-se em 1992 e que até o fim deste ano fora concluido em tomo de 50% da
obra.

O arbitramento da construcéo restringe-se ao exercicio de 1993 - ano-base
de 1992, cujo célculo fol o seguinte: 112.64 m2(50% do total) x 992.260,77 (custo medio)
= 111.768.253,13 : 2.420,41 (UFIR média/92) = 46.177,40 : 12 = 3.848,11 UFIR
mensais.

Irresignado com o lancamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
24/11/94, a sua peca impugnatéria de fis. 46/47, instrulda com os documentos de fis.
48/54, solictando que seja acohida a Impugnacfio para deferminar a revisdio dos
calculos do crédito tributario, com base nos seguintes argumentos:

- que insurge-se iniclaimente o impugnante contra o valor atribuido ao custo
médio do SINDUSCON de Cr$ 992.260,77, tendo em vista n&o ter sido apresentado
nenhuma planilha daquele sindicato demonstrando tais valores, até porque em outros
processo de arbitramento fol considerado o valor de Cr$ 833.579,00; .

- que ndo bastasse o elevado valor atribuido ao custo médio, rebela-se o
impugnante no total de metros quadrados considerados para o célculo. Assim, de acordo
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com a planta apresentada o total da obra é de 225,28 m2, contudo, somadas as areas
das varandas, estas totalizam 9539 m2 que, seguramente, o seu custo é sensivelmente
reduzi_do pois sfo totalmente abertas. Além destas areas totalmente abertas, a analise da
planta do corpo da casa, vé-se claramente que é composta de apenas. seis cdmodos
multo simples e singelos e que, com absoluta certeza, pode-se afirmar que o custo de
sua constiucéio fol sensivelmente reduzido;

- que € Indispensavel anotar-se ainda até 1992 a construcio fol concluida
somente 50%. Esta situagio bem demonstra a condigio financeira do Impugnante para a
construgdio de sua modesta casa que, Iniclada em 1988, em mais de cinco anos apenas
metade dela estava pronta;

- que os valores declarados na DIRPF, como recebidos no ano de 1892,
tanto do impugnante e do cdnjuge, foram lan¢ados como recebidos em dezembro
daquele ano. Contudo, o pré-labore tabore recebido por ambos foi recebido de janeiro a
dezembro daquele ano e como tal deve ser considerado. Ndo ha alnda no demonstrativo
citado o valor percebido de pessoas fisicas como consta da prépria declaragdo citada.

N&o houve a manifestaciio da autora do procedimento fiscal em razido da
revogac¢fo do estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, pelo artigo 7° da Lel n°
8.748, de 09/12/93.

Apés resumir os fatos constantes da autuagfio ¢ as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclul pela procedéncia da acéio fiscal e pela
manutencio Integrat do crédito tributario, com base nas seguintes consideracdes:

.- que cumpre registrar que o impugnante ndo se Insurgiu contra o
procedimento fiscal de arbitramento do custo de construgdo, limitando-se a contestar
alguns parametros utilizados na referida arbitragem;

- que as planilhas fornecidas pelo SINDUSCON, em anexo (fis. 56/67),
comprovam que o custo médio de construgdo, no ano de 1992, para uma unidade
habitacional de 03 dormitérios, com pavimento Unico e padrio de constru¢do normal, foi
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de Cr$ 992.260,77. Para se obter este valor, basta somar os custos médios mensais e
dividir o resuitado por doze;

- que ¢é bastante 6bvio que construgbes com maior nimero de pavimentos,
podem apresentar custos médios menores. Assim é, por exemplo, que um imdvel
habitacional de 8 pavimentos, com 03 dormitérios € padrdo de construcdo normal, teve,
em 1992, um custo médio de Cr$§ 883.579,00. Este fol o vaior solicitado pelo impugnante,
mas que nao pode ser aplicado, uma vez que ndo corresponde as caracteristicas do
imdvel por ele construido;

- gue outra contestacfio do suplicante dlz respeto & érea das varandas
abertas, as quais teriam reduzido custo de constru¢do. Com relagio 2 esta slegacfo,
cumpre registrar que o SINDUSCON, ao elaborar mensaimente a tabela de custos
unitartos de edificac8es habitacionals, considera, obrigatoriamente as normas contidas na
NB 140 da ABNT. No caso de casas térreas, é normal a existéncia de varandas amplas,
e tal fato certamente foi levado em conslderaciio pela ABTN ao elaborar o rotelro de
céalculo do custo médio de construcio;

- que esta com razfio o impugnante quando solicita que os rendimentos de
pré-labore, seus e de sua esposa, sejam considerados nos meses de efetivo
receblmento. Com base nos comprovantes anexados (fls. 49/54), devem ser refeitos os
célculos de fis. 30 e seguintes, considerando-se os rendimentos auferidos més a més e
ndo de forma acumulada no mé&s de dezembro. este procedimento, contudo, em nada
altera os valores totais de imposto e multa apurados,

- que € descabida a reclamacgfio do suplicante com relagdio a possivel
omissfio dos valores percebidos de pessoas fisicas, regularmente declarados na
DIRPF/93. Tals valores estfio, sim, devidamente considerados no demonstrativo de fis.
30, e consequentemente, incluidos nos célculos de fls. 32 e seguintes, reduzindo o
montante dos “rendimentos omitidos™.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia 0s
fundamentos da ac¢do fiscal é a seguinte: '
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IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA FiSICA
AUTO DE INFRACAO
Exercicios Financeiros 1992 e 1983

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO
Séo tributavels mensalmente ‘o8 acrescimos patrimoniais
ndo compativeis com os rendimentos declarados,
tributavels ou ndo (Lel n® 7.713/88, art. 3° § 19).

CUSTO DE CONSTRUCAO - ARBITRAMENTO
Apiica-se a tabela do SINDUSCON no arbitramento do
custo de construgo de edificacbes, para fins de
determinacdo do acréscimo patrimonial a descoberto,
nas casos em que o contribuinte nio comprova o custo
real da construgao (Lei n® 8.021/90, art. 6°).

- LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 12/01/95, conforme
Termo constante as folhas 72/74, e, com ela ndo se conformando, 0 recorrente interpds,
em tempo habil, o recurso voluntario de fis. 76/77, no qual demonstra total irresignacao
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatéria.

E o relatorio.

"
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo ¢ preenche as demals formalldades legals, dele
tomo conhecimento.

N#io ha arglicéo de quaiquer preliminar.

A matéria em discussdo no presente litiglo, como ficou consignado no
Reiatério, diz respeito, tio semente, sobre omissfio de rendimentos evidenciada por
gastos superiores aos declarados - custo da construcdo omitida, com reflexo no
acréscimo patrimonial nfo justificado, no exercicio de 1993, correspondente ao ano-base
de 1992, em razfio do arbiframento de obras com base na Tabela do SINDUSCON, bem
como omissfo de rendimentos relativo ao exercicic de 1992, ano-base de 1991, em
virtude da falta de declara¢do de bens adquiridos.

Quanto ao arbitramento do custo de construgdo estou com o Fisco, pois ndo
existe razdes para que a Administracio Fiscal deva aceitar valores de custo de

/”—;’



S5 MINISTERIO DA FAZENDA
X538+  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Ne°. :10920.001869/94-89
ACORDAO N°. :104-13.328

construgdes de iméveis declarados pelo contribuinte, em suas declaragdes de bens,
quando se verifica estarem estes nitidamente subavaliados.

Neste processo, a partir da existéncla de prédio, cujas despesas de
constru¢do declaradas, ndo foram suficientemente comprovadas através da
documentagiio apresentada e cujas dimensdes indicam renda omitida, fol arbitrado o
custo real da construgcfio, com base em tabelas de valores Informadas pelo Sindicato da
Indastria da Construg8o Civl no Estado de Santa Catarina, elaboradas conforme NB-140
da ABNT, que apresenta custos médios por m2.

O Sindicato tem autorizacdo legal dos art. 53 e 54, da Lei n® 4,591, de
26/12/64, para promover a divuigagio mensal dos custos unitarios da construgfo chvil a
serem utilizados na regido que ele jurisdiciona.

Nestes casos entendo ser perfeitamente aceltdvel o uso da presungfio para
provar que houve aumento patrimonial ndo justificado, decorrente de omissio de
rendimentos, pela demonstragio de que o custo total da construclo foi superior ao
declarado pelo contribuinte. Para a obten¢do desse resultado, a fiscalizacdo adotou o
arbitramento que, no caso, constitui na utilizacdo do pre¢o medio do metro quadrado de
construc8o, de acordo com as tabelas do SINDUSCON.

Em nenhum momento no exame felto nos autos pode-se concllir que o custo
da obra fol devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que o recorrente nfo fez
a prova da iotalidade dos gastos realmente Incoimidos, esta constatagfio é suficiente para
autorizar o Fisco a arbitrar os custos de constru¢do com base nos elementos que
dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

* - Art. 148 da Lei n® 5.172/66 (CTN) - Quando o calculo do
tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valot ou
0 prego de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aguele valor ou preco, sempre Que sejam OMISSOs Ou NAO
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merecam fé as declaragles ou o0s esclarecimentos
prestados, ou 0s documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo terceiro legaimente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacBio, avallacfo contraditéria, administrativa ou
judicial.

- Art. 622 do RIR/80 - A autoridade fiscal poderd exigir do

contribuinte, nos termos do artigo 677, os esclarecimentos
. que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do

destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as
alteragles declaradas importarem em aumento ou
diminui¢do de patrimdnio (Lel n® 4.069/62, art. 51, paréagrafo
“1°).

- Paragrafo gnico - O acréscimo do patrimfnio da pessoa
fisica serd classificada como rendimento da cédula H,
quando a autoridade langadora comprovar, a vista das
declarac8es de rendimentos e de bens, ndo corresponder
esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se 0
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em
rendimentos ndo tributaveis ou ja tributados ou ja tributados
exclusivamente na fonte (Lei n® 4.069/62, art. 52).

- Art. 623 do RIR/80 - As declara¢les de rendimentos
estardo sujeitas a revisdo das repartigbes langadoras, que
exigirdo os comprovantes necessarios (Decreto-lel n®
5.844/43, art. 74).

- Paradgrafo 3° - A revisdo seré feita com elementos de que
dispuser a repartico, esclarecimentos verbais ou escritos
solicitados aos contribuintes, ou por outros meios facultados
neste Regulamento (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 19).

- Art 676 do RIR/80 - O langamento sera efetuado de oficio
quando o contribuinte (Decreto-lel n® 5.844/43, art. 77, e Lel
n° 5.172/66, art. 148);

.........................................................................................

lil - fizer declarag3o inexata, considerando-se como tal a
que contiver ou omitlr, inclusive em relacio a incentivos
fiscais, qualquer elemento que implique redugdo do imposto
a pagar ou restituig8io indevida.
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- Art. 678 do RIR/80 - Far-se-a o lancamento de oficio
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79);

| - arbitrando os rendimentes mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declaragio;

il - abandonando as parcelas que ndo tiverem sido

esclarecidas e fixando os rendimentos tributaveis de acordo
com as informacdes de que se dispuser, quando os
esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou ndo forem satisfatorios;
M - computando as importancias ndo declaradas, ou
arbitrando ¢ rendimento tributavet de acordo com os
elementos de que se dispuser, nos casos de declaragdoc
inexata.”.

A aplicagdo da tabela reglonal de Custos Unitarios Basicos - CUB no
arbitramento efetuado pelo Fisco ¢é perfeitamente pertinente, pols tem sido
reiteradamente reconhecida pela Jurisprudéncia administrativa. by

Sem divida, essas normas autorizam & autoridade lan¢adora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com base nos elementos que dispuser.
Entre estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construgdo do
SINDUSCON, que o art. 54 Lei n® 4.591/64 que cuida da construcdo de edificios
determina sejam divulgadas mensaimente, de acoerdo com os criteérios legais e normas da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas.

N&o merece censura o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, pois, diante
da falta de comprovagfo da totalidade dos custos da obra peio recorrente, agiu de forma
correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nos elementos
disponiveis na reparticdo, quals sejam: as tabelas de custos unitérios do SINDUSCON-
SC, Alvara de Licenga expedidas pela Prefeitura Municipal de Blumenau - SC e os
esclarecimentos obtidos junto ao proprio contribuinte.

No gque tange ao argumento que nio se aplica no seu caso o arbitramento
pela Tabela do SINDUSCON, cumpre observar que nas tabelas sdo calculados o custo

.
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médio de construgdo de edificaces habitacionais e/ou comerciais para todo o Estado de
Santa Catariha, levando-se em conta o custo de constru¢do como um todo, néo o
especificando em éreas regionais, segundo estabelece a Lei n® 4.591 ¢ o disposto na
PNB 140 da ABNT. Convém ainda esclarecer que nestes custos ndio sfio considerados
as fundac¢des especials, elevadores, instala¢des de ar condicionado, calefacio, telefone,
fogies, aquecedores, play grounds, urbanizagfo, recreacdo, ajardinamento, liga¢des de
servicos publicos, despesas com instalagdes, funcionamento e regulamentacBo de
condominio, além de outros servicos especiais, impostos e taxas, projetos, neles
compreendidos honorarios profissionais e coplas, remuneracdo da construtora e
remuneracdo do incorporador.

No que tange ao exercicio de 1982, ano-base de 1991, da analise dos
autos verifica-se que a discuss3o & sobre matéria de fato, ou seja, matéria de prova, e ai
é de fundamental importancia o aspecto de que o fisco acusa o recorrente de aquisicdo
de bens sem o lastro de prova que os rendimentos utilizados para realizar as aquisic@es
ja foram tributados ou n#o s#o tributados, razfio pela qual cabe ao contribuinte o dnus
da prova em contrario.

Entretanto, por ser de justica, convém ressaltar que ndo cabe a cobranga
do encargo da TRD como juros de mora no periodo relativo a fevereiro a jutho de 1991,
pois ja € entendimento manso e pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que
somente cabe a sua exigéncla a partlr do més de agosto de 1991, conforme o Acérdio n®
CSRF/01.1.773, de 17 de outubro de 1994, adotado por unanimidade nesta Quarta
Camara, cuja ementa & a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto
no artigo 101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lei de
Introduc3do ao Cédigo Civil Braslleiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s0 poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a
Lei n® 8.218. Recurso Provido.”

— .
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido dar
provimento parcial ao recurso para exciuir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo
ao periodo de 15/04/91 a 31/07/91.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de maio de 1996
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