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MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Proct;sso : 10920,001885/97-88
Acordao : 203-05.636

Sessdo : 09 de junho de 1999

Recurso : 109.744

Recorrente : INDUSTRIAS AUGUSTO KLIMMEK S/A
Recorrida DRIJ em Florianopolis - SC

NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE - LEGISLA-
CAO TRIBUTARIA - Interpreta-se literalmente a legislagio tributiria que
disponha sobre outorga de isen¢do ou exclusdo do crédito tributario. A cobranga
do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR para o exercicio de
1994 decorre de disposigdo de lei (Medida Proviséria n° 399/93, convertida na
Lei n° 8.847/94). Este Colegiado ndo é foro competente para discussdo de sua
inconstitucionalidade. Preliminar rejeitada. ITR — VTNm - BASE DE
CALCULO — REVISAO — Apés o advento da Lei n® 8.847/94, art. 37, § 4, é
possivel a revisdio do langamento do ITR, mesmo depois de notificado o
contribuinte, mediante prova lastreada em Laudo Técnico, na forma e condi¢les
estabelecidas pela legislagéo tributaria. Recurso a que se nega provimento.

' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por;
INDUSTRIAS AUGUSTO KLIMMEK S/A.

ACORDAM os Membros da Tercetra Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: 1) em rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Sala dgs-Sessdes, em 09 de junho de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento ps Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Valmar #onseca de Menezes (Suplente), Mauro Wasilewski,
Daniel Corréa Homem de Carvalho e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso 109.‘{44
Recorrente : INDUSTRIAS AUGUSTO KLIMMEK S/A

RELATORIO

INDUSTRIAS AUGUSTO KLIMMER S/A, qualificada nos autos, proprietiria
do imével rural denominado “Fazenda Itapocuzinho Manso”, situado no Municipio de Jaragua do
Sul/SC, com drea de 856,0,4ha, inscrito na SRF sob n” 3681063-0, recorre a este Egrégio
Conselho da decis@o da autoridade julgadora singular que julgou procedentes os langcamentos
constantes as fls. 06/08, relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR e
Contribuigdes dos exercicios de 1994, 1995 e 1996.

Inconformada com a exigéncia a interessada interpds, tempestivamente, a
Impugnagdo de fls. 01, anexando Laudo de Avaliacdo de fls. 02/05, pleiteando a redugio do valor
da terra, em virtude de a propriedade estar situada na regido da mata atlintica, de ser distante dos
grandes centros e de dificil acesso.

A autoridade julgadora de primeira instincia, as fls. 35/46, julgou procedentes os
lancamentos, cuja ementa destaco:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)

Anos-base: 1994, 1995 ¢ 1996
BASE DE CALCULO DO ITR

E o valor da Terra Nua (VIN), apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior, ndo nferior ao Valor da Terra Nua minimo (VINm), estabelecido na
legislacdo tributdria(Lei no. 8.847, de 28 de janeiro de 1994, art. 3, caput e §
2).

REVISAOQ DO VINM DO IMOVEL. INVIABILIDADE

A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em laudo
emitido, com observdancia das nmormas técnicas especificas aplicdveis, por
entidades de reconhecida capacitagdo técnica, ou por profissional devidamente
habilitado, o VINm legal que vier a ser questionado pelo contribuinte, ou 0 VIN
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que tiver sido, por erro de fato, incorretamente declarado. Para isso, é mister
gque o sujeito passivo demonstre o erro de fato acontecido, ou comprove que seu
imovel apresenta caracleristicas tais que inferiorizem seu valor fundidrio na
comparagdo com a média dos correspondentes aos imoveis rurais do municipio.
Na auséncia ou insuficiéncia da prova, matém-se a exigéncia.

RETIFICACAO DE DADOS CADASTRAIS

Quando vise a reduzir ou excluir tributo, so é admissivel mediante comprovacdo
do erro em que se funde, e antes de notificado o lancamentio.

LANCAMENTOS PROCEDENTES”.

Cientificada da decisdo da autoridade julgadora monocratica, a contribuinte
interpds, com guarda do prazo, o Recurso Voluntario dirigido a este Colegiado, de fls. 47/56,
aduzindo que, relativamente ao exercicio de 1994, o langamento deve ser cancelado, em virtude da
inobservéncia do principio da anterioridade da lei e da anualidade tributaria, vez que a lei editada
em 1994 somente atinge o imposto apurado em 1995. Insurge-se, também contra 0 VINm fixado
pela Secretaria da Receita Federal, pois o Laudo de Avakagdo apresentado apurou um VTN
inferior ao estabelecido em ato normativo, e, ainda, que as terras se situam em area de preservagdo
permanente, com florestas formadas e em formagdo, estando, pois, isentas do imposto, por forga
do disposto no art. 5" da Lei 5.868/72.

As fls. 60/62 a recorrente faz prova dos depositos efetivados, em cumprimento
ao que determina o art. 32 da Medida Provisoria n® 1.621-35/98, que deu nova redagio ao art. 33
do Decreto n® 70,235/72,

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cabe rejeitar a preliminar suscitada pela recorrente de inobservéncia
dos principios da anterioridade da let e da anualidade tributaria, no langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio de 1994, vez que este Colegiado tem entendido,
de forma consagrada e pacifica, que ndo € foro ou instancia competente para discutir a
constitucionalidade da lei, maténia reservada, por for¢a de dispositivo constitucional, ao Poder
Judiciario.

No mérito, cinge-se 0 questionamento a definigdo da base de calculo do ITR e a
isengdo a que a recorrente alega ter direito, em virtude de ser a area rural de preservagdo
permanente, conforme o disposto no art. 5 da Lei n® 5.868/72.

Quanto a isengdo pleiteada, limitou-se a interessada a tecer comentarios sobre o
assunto, sem, contudo, trazer aos autos elementos que a configure, de modo inequivoco.

Cotejando os Langamentos constantes as fls. 06/08 e as Telas de ITR de
fls. 20/34, venfica-se que o d6rgdo langador considerou como areas isentas o total de 242 2ha,
sendo: 71,0ha de é&rea de preservagio permanente, e 171,2ha de area de reserva legal, ¢ ndo
insentas a area de 1,0ha referente a benfeitorias, perfazendo um total de 4reas néo aproveitaveis de
243,2ha, restando aproveitaveis a area de 612,8ha e uma area tributavel de 613,8ha, nos exercicios
de 1994, 1995 e 1996, enquanto a interessada pleiteia, através das Declaragdes Rettficadoras
apresentadas as fls. 13/15, um total de 171,2 hectares de reserva legal e 3,0ha de benfeitorias,
perfazendo, apenas 174,2 hectares de areas aproveitaveis, 681,8ha de &rea aproveitdvel e 684,8 de
area tributavel, nos respectivos exercicios.

Ocorre que ndo ha no Laudo Técnico anexado aos autos qualquer referéncia a
area de preservagdo permanente, reserva legal € nem mesmo mengfo as construgdes, instalagGes e
benfeitorias existentes na propriedade rural, desautorizando, assim, o julgador, a acatar suas
alegagdes, em virtude de auséncia de provas.

Com relagédo & base de calculo, declara o Codigo Tributario Nacional — CTN,
em seu artigo 30, que a base de calculo do ITR € o valor fundiario. Valor fundiario € o mesmo
que valor da terra, ou valor agrario.
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Em data de 29.12.93 foi baixada a Medida Provisona n® 399 que entre outras
estabeleceu, em seu art. 3’ que a base de calculo do ITR ¢ o Valor da Terra Nua — VTN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior. Esta Medida Proviséria ndo perdeu sua eficacia ao
ser convertida, em 28.01.94, na Lei n° 8.847/94 (CF/88, art.62, paragrafo Gnico).

Agindo com o escopo a que a lei vinculou o ato, a Secretaria da Receita Federal,
através de ato normativo, fixou o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, por hectare, por exercicio.

Reza, portanto, o art. 3’ de mencionado dispositivo legal;

“Art. 3" A base de cdiculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ I° O VIN é o valor do imovel, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imovel:

I — Construgdes, instalagdes e benfeitorias;
{1 — Culturas permanentes e tempordrias;
1] — Pastagens cultivadas e melhoradas;
1V — Florestas plantadas.

§ 2° 0 Valor da Terra Nua minimo por hectare — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, terd como base levantamento de pregos do
hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no Municipio.”

Assim, balizando-se em levantamento de preg¢os venais do hectare de terra nua
para os diversos tipos de terras existentes no municipto, a SRF adotou, para determinagdo do
Valor da Terra Nua minimo por hectare — VINm/ha, valores médios regionais que, para as terras
do Municipio de Jaragua do Sul/SC foram de 639,08 UFIR, R$ 1.518,17 ¢ R$ 1.073,23,
respectivamente nos exercicios de 1994, 1995 e 1996.

Anahsando-se os documentos acostados aos autos que serviram de base para o
langamento dos ITR de 1994, 1995 e 1996, verifica-se que o Valor da Terra Nua declarado pela
contribuinte, de 10.000,00 UFIR em 94 ¢ R$ 6.618,00 em 95 e 96, correspondentes, a 16,29
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UFIR/ha, em 1994, RS 10,78/ha em 1995 e 1996, sdo bastante inferiores ao Valor da Terra Nua
minimo por hectare — VITNm/ha, estabelecido nas IN SRF 16/95; 42/96 e 58/96, respectivamente.

E sabido que a definigdo do Valor da Terra Nua, bem como o valor venal do
imove! resuitam de caracteristicas proprias do bem, objeto de avaliagio, ndo se podendo admitir
que um imovel especifico seja avaliado, exclusivamente, com base em valores da média regional.

Por esta raziio é que mencionada lei, em seu art. 3°, § 4, faculta ao contribuinte
impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado.

Prevé mencionado dispositivo legal que a autoridade competente pode rever,
com base em laudo tecnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.

A prerrogativa acima prevista estd vinculada a apresentagdo de Laudo Técnico,
elaborado por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado,
emitido com base nas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que demonstre que o
imével em aprego possui condigbes de inferioridade que o avilte, vis-a-vis, aos imoveis que o
circundam, no mesmo municipio.

Compulsando-se 0 Documento de fls. 02/05, definido pela recorrente como
“Laudo de Avaliagdo”, verifica-se que o mesmo, apesar de ter sido emitido por engenheiro florestal
e estar acompanhado do Termo de Anotagdo de Responsabilidade Técmca — ART, (Doc. fls. 09),
ndo foi capaz de destacar, demonstrar e comprovar, de forma inequivoca, que o imdvel objeto do
langamento, possui caracteristicas de tal forma particulares, que o excetuam das caracteristicas
gerais do municipic onde se localiza, levando sua terra a ter valor inferior as demais terras da
regido. Sequer foram juntadas provas capazes de identificar a real localizagio da propriedade rural,
como a certiddo de registro de imoveis contendo a averbacido do termo de area de preservagio
permanente € da area de reserva legal, certidio do IBAMA ou de 6rgios Publicos Estaduais
vinculados a preservagdo florestal, contendo dados técnicos suficientes para caracterizar as
quahdades, condi¢Ges ¢ dimensGes da area objeto do enquadramento legal pretendido pela
interessada. Ademais, a “Carta do IBGE™ anexada as fls. 10 nada comprova, na medida em que
ndo foram apresentadas provas da real localizagdo do imovel e suas confrontagdes. Da mesma
forma o oficio IBDF/SC 3.564, de 14.07.82, expedido hd quase 17 (dezessete anos), ndo €
documento habil para comprovar a situagdo do imével em 31 de dezembro dos anos de 1993, 1994
e 1995, como determina a legislagdo de regéncia.
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Portanto, o Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado ndo pode ser aceito, por
ndo atender aos preceitos contidos na Norma Brasileira para Avaliagdo de Imdveis Rurais - NBR
8.799/85, da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, vez que ndo demonstrou:

a) a caracterizagdo fisica da regido;

b) a caracterizagdo do imovel,

c) as fontes e pesquisas de valores atribuidos ao imovel;
d) os métodos avaliatorios, e

f) os critérios de avaliagdo.

Por todo o exposto e, ndo conseguindo a recorrente comprovar que o Valor da
Terra Nua de sua propriedade é inferior ao Valor da Terra Nua minimo — VINm fixado em Ato
Normativo pela Secretaria da Receita Federal, conhego do recurso por tempestivo para rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das SessGes, em 09/4de junho de 1999
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