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EQUIPE LIMPS PRIESTADORA DE SERVICOS LTDA.
8" TURMA/DRI-RIO DE JANEIRO/RT 1

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO A SER TRIBUTADA NO T.UCRO PRESUMIDO

Para as empresas que se dedicam 4 atividade de locacio de mio-de-obra, os
valotes reeebidos a titulo de “reembolso” de saldrios, encargos ¢ outros
custos relativos ao pessoal locado também configuram receita operacional)
No caso de opgio pelo lucro presumido, o imposto deve ser calculado sobre a
totalidade das receitas, nio sendo admissivel a cxclusio das parcelas
utilizadas para pagamento dos salarios ¢ cncargos sociais, que constituem
custo da atividade.

COMPENSACAO COM REJ‘ENC@FES NA FONTE OCORRIDAS EM
ANOS ANTERIORES E NO PROPRIO PERIODO AUTUADO

Para pleitear restituigiio/compensagio de saldo negativo a partir de retencdes
que supostamente deixaram.de ser aproveitadas na declaragfio original, a
Contfribuinte deveria refazer a apuragio do imposto, retiticando, inclusive,
sua DIPJ, de modo a comprovar que houve nos periodos antcriores a
apuragio de saldo negativo a ser restituido ou compensado. Além disso,
considerando que a compensacio dos alegados créditos referenles a 2001 ¢
2002 se daria com débitos de 2003, e que nesta época as compensactes 4
possuiam toda uma sistemdtica propria, conforme as regras introduzidas pela
Let 10.637/2002, ainda que existisse apuracio de saldo negativo, a
compensacdo  ndo  poderia ser cfetuada da mancira pretendida  pela
Contribuinte, em sede de recurso vohmtario. Também nio ¢ admissivel a
compensacdo das retengdes ocorridas no proprio ano de 2003, uma ver que
clas 1a foram consideradas na DIPJ correspondente (fls. 182 a 185), para fins
de dedugio do imposto apurado na declaracio.

ACRIISCIMOS MORATORIOS - TAXA SELIC
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Perfeitamente cabivel a exigéneia dos juros de mora calculados 4 laxa
referencial do sistema Especial de Liquidagio ¢ Custodia - SELIC, para
titulos federats, acumulada mensalimente, conforme os ditames do art. 61, §
3% e art. 5%, § 3°, ambos da Let n° 9.430/906, uma vez que se coadunam com a
norma hierarquicamente superior ¢ reguladora da matcria - Codigo Tributirio
Nacional, art. 161, § 1.

ARGUICAO DU INCONSIITUCIONALIDADI, - TAXA SELIC E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADL: CONTRIBUTIVA,
DO NAO CONFISCO E DA ITGUALDADL TRIBUTARIA

O controle de constitucionalidade dos atos legais ¢ matéria afeta ao Poder
Judiciario. Descabe as autoridades admimistrativas de qualquer inslincia
examinar a constitucionalidade das normas inscridas no ordenamento juridico
nacional,

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL, PIS ¢ COFINS

Estende-se aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisiio prolatada
no lancamento malriz, em razio da intima rclagiio de causa ¢ efeito que os
vincula.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS QU CONTRIBUICOLES
Ano-calendario: 2002

PIS I COFINS. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. COMPOSICAO DA
BASE DI CALCULO

Os valores recebidos a titulo de “reembolso™ de salarios, encargos ¢ outros
custos rclativos ao pessoal locado  configmam receita operacional  da
Recorrente, € devem ser tributados como tal. Ndo procede a alegacio de que
o valor a ser submetido a tributaciio seria apenas a parcela correspondente a
laxa de administragdo percebida pela intermediagio no fornecimento de mio-
de~obra.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordami os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento 40 recurso, nos termos dg,rglf‘{()uo ¢ yoto 1)4@41/{.14 m ;):p:ée%nlu Julgado

,—’/

/
{/

§sé de Ohvum Fu/i( orTéa

elator.

EDITADO E]

Participaram da sessdo de julgamento os consclheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, Jodo Francisco Bianco, José de Oliveira lFerraz Conta, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior, Nelso Kichel ¢ André Alimeida Blanco.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, que considerou procedente o lancamento
realizado para a constituigdo de erédito tributdrio relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
da Juridica — IRPJ, & Contribuigio para o Programa de Integraciio Social — PIS, 4 Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e a Contribui¢iio para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, conlorme autos de infragfio de fls. 228 a 269, nos valores de R$ 335.067,23,
R$ 48.303,87, RS 79.382,74 ¢ R$ 211 412,17, respectivamente, incluindo-se nesses montantes
amulta de 75% ¢ os juros moratdrios.

Por muito bem descrever os fatos, reproduzo o relatdrio constante da decisiio
de primeira instancia, Acordio n°® 12-19.949_ is fls. 436 a 445;

Da avtnagio.

A descricdo dos fatos, (fls. 232, 247, 261 ¢ 267/268), aponia que
howve omissdo de receitas da atividade pela ndo declaracio dos
valores escriturados no Livio de Apuracdo do ISS, para o ano-
culendario de 2003

Em relagdo ao PIS ¢ a COFINS, também foi detectada a
falta/insuficiéncia de recolhimento para o ano de 2002, (fIs 221,
244 ¢ 258), sendo que, em dezembro de 2002, foi lancado o PIS
com base na ndo cumulatividade

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal, fls 222/227, que

- em 22-03-2000, a Interessada foi intimada « esclarecer «
diferenga de valores de receitas escriturados no Liveo de
Apuracdo do Imposto Sobre Sevvicos, ISS, e os constantes ha
DIPJ, conforme demonstradoe ds fls 06/08,

- em resposta, flIs 09, a Interessada informou que ¢ fornccedora
de trabalhador tempordrio, ¢ que a receila reconhecida & o valor
da taxa de administracdo dos conlratos conforme consia nas
Rotas fiscais,

- acrescentou a Interessada que a diferenca esta contabilizada
COMO Cuslos de repusses o passivo, pois refere-se aos maleriais
de limpeza, saldrios e encargos sobre os contratos,

- complementou a Interessada que os valores apenas transitaram
pelo caixa e que ndo ingressaram Ho sey patriménio, ndo
constituindo fatwramento, uma vez que os saldrios ¢ encargos do
trabalhador  tempordrio  s@o  suportados pelo  fomador  do
Jfornecimento, mas pagos por ela, que os recebe a tiulo de
reembolso,

- a Interessada foi intimada a apresentar as notas fiscais
referentes a despesas contabilizadas como custos de repasses ¢
como vendas, fls 10/11;

.
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- ent vesposia, o fnleressada apresenton os documentos de fls. 12
¢ seguinles,

- as fIs 223, a liscalizagdo informon que a Iiteressada &
impetrante de mandado de seguranga no gual se discute o
conceito de fatwramento,

- nesta agdo, obteve liminar em 31-03-2004, no sentido de que o
conceito de faturamento resiringir-se-a apenas s Corissoes
auferiday, a titulo de fmposto sobre Servigos, ISS,

- u fnteressada também alegon gque o artigo 47 da Lei
Complementar 1° 169, de 29-12-2004, do Municipio de Joinville,
define que ndo integram a base de cdlculo do 1SS, os valores
recebidos a titulo de reembolso,

- conforme consta no contrato social ¢ alteragdes (fls 13730), uté
o ano-calendeario de 2002, a Interessada tinha por objelo social
a prestacdo de servicos por comla ¢ ordem de terceiros,
relacionados com limpeza ¢ conservacdo de Jardins, manutencdo
de terrenos, podas ¢ replantes, rogadas em geral ¢ a
participacdo em outras sociedadey,

- a parlir de 06-01-2003, o objeto social passou « ser o
fornecimento de mao de obra suplementar para limpeza ¢ asseio,
come lambem de naturezas burocraticas, de atendimento, de
zelador ¢ outros de ordemn bragal, iniernos ¢ externos, ¢
correlatos;

- o objeto social foi alterado em 30-01-2004, quando « empresa
acrescenfon a wlividaede de comércio vargjista de produtos de
limpeza,

- pelo servigo de fornecimento de mdo de obra para s
atividudes acima descritas, a Interessada cobra de seu cliente
wma taxa de administracdo, além do reembolso dos saldrios,
CRCArgos ¢ uiros custos com pessodal,

- as notas  fiscais de  servico  emitidas  pela contribuinte
discriminam tais valores, conforme se percebe na copia da
amostragem de notas coletadas (fls 31/32);

- as fls 33736, anexamos copia de algumas notas fiscais gue
foram contabilizadas como custos de repasse ¢ foram tratadas
pela Receita Federal como despesas,

~aartigo 4°da Lei n® 6.019, 1 974, define o conceito de empiesa
de trabalho (emporario como sendo a pessoa fisica ou juridica
wrbana, cuja atividade consiste em colocar a disposiciao de
oulras empresas, lemporariamente, trabalhadores, devidamente
qualificados, por elas remunerados e assistidos,

- RO presenie caso, constatou-se que a Interessada escriturou a
menor valores de faturamento, velativos aos anos-calenddrio de
2002 ¢ 2003, pois foram contabilizadas como receitas de
servigos apenas os valores da tava de administragdo, guando o
correto seria considerar oy fotais das notas fiscais de servigo,
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- conforme  fls 180214, no  ano-celenddrio  de 2003, a
Interessada  oplow  pela fributacdo sob a formea do lucro
presumido, ¢ no ano de 2002, pelo lucro real,

- com fundamento no Parecer CST/SIPR n® 1236, de 26-12-1989,
da Receita Fedeval, transcrito as fls 2247223, que tratou da base
de célewlo do IRRI nos pagamentos cfctuados a empresas de
trabalho tempordrio, no artigo 224 do RIR, de 1999; ¢ no artizo
2 da Lei n 5474, de 1968, que trata da emissdo de duplicatas
¢ faturas, (transciifo as fIs 225/226), concluin a Viscafizagdo
que as diferencas de faturamento reduziram o lucro presumido
do ano de 2003,

com base no Liveo de Registro do 1SS, (fIs 37/125), foram
identificadas  mensalmente « Receita Bruta e elaborada a
planilha de demonstrativo de omissdo de veceitas (fls 221), onde
foi regisivada a diferenca entre a receita apurada nos livios ¢ a
deelarada;

- a base de cilculo dos tributos equivale & Receita Bruta, uma
vez que a Inferessada mesmo apos ser intimada (fls 217/218),
nao apresentou valores a deduzir,

- a Interessada também fol intimada « apresentar velagido de
hens ¢ os eviéditos da base de cdlculo do PIS referente «
dezembro de 2002,

- 08 valores devidos do IRPJ estdo as fls 228/229, PIS as fs
2347248, COFINS as fly 249/262, ¢ CSUL as fls 263/268

Da impugnacdo.

Inconformada com o crédito ribuldrio originado da agdo fiscal
a qual teve ciéncia do langamento em 25-07-2006, (fls. 231, 243,
246, 260 ¢ 266), a Interessada apresenion em 22-08-2000, (fls
275, 301, 327, 353, 379 ¢ 408), as impugnacdes de flv. 275/424,
instenida pelos documentos de fls. 292/433, na qual argiiiv em
sinfese.

- conforme comprovam as copias do Liveo Razdo, (fls 406/407),
nos anos de 2001 ¢ 2002, quando apurou o 1RPT pelo lucro real,
teve IRRI néio compensado,

- em 2003, quando apurou pelo lucro presumido, iambém teve
IRRI" ndo compensado, assim, agueles e estes créditos devem ser
compensados, independentemente do mérito desta autluacao;

- a cobran¢a da taxa Selic ¢ indevida por ser inconstitucional
conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores, (fls
380/381), devendo ser aplicado os artigos 1° ¢ 2° do Decreto n°
2346, de 10-1}-1997,

Feceita & Ido-somente a entrada gue passa a constituir o
patvimonio da entidade,

- segundo sew objeto social, agencia, loca e cede mdo de obra a
lereerros,
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- assumiy mediante uma retribuicdo  financeira puga pelo
tomador de servigos, fodos os custos de administracdo  de
pessoal, incluindo remuneracdo, maleriely ¢ encargos;

- Pard isto, COntrata ¢ registra como seuy empregados as pessoas
selectonadas pelo tomador dos servicos, e, apos isto, cede esias
pessodas ao tomador,

- 1o final do més, como estas pessoas estdo registradas como
seus  empregados  (do Inferessada), o lomador de  servigos
entiega O Rumerdrio suficiente para o pagamento dos saldiios ¢
CHCUFEOS,

- desse numerdrio, parte é repassada aqueles empregados como
remuneracdo ¢ oulra parte recolhida & previdéncia social ¢
outros tributos,

- apos isto & emitida wma pota fiscal com recibo, onde constaid
um campo de reembolso de saldrios ¢ encarcos, e, em outro
campo, constard a laxa de administragdo, gue corresponde na
verdade o sua grica receiid;

- transcreve doutrineg ¢ jurisprudéncia no mesmo sentido,

- houve violagdo aos principioy da copacidade contiibutiva do
ade confisco ¢ da iovaldade tributaria

Como mencionade, a DRJ Rio de Tanewro/RJ considerou procedente o
langamento, expressando suas conclusdes com a scguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddario 2002, 2003
ESCRITURACAQ. FORCA PROBANTE

A escrituragdo mantida com observancia das disposicoes legais
somente fuz prova o favor do contrifminge dos fates nela
registrados se compirovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em pyeceitos legels

LANCAMENTO DECOKRENTIE

Decorrendo o lancamento do PLS, da CSLE ¢ da COFINS, da
omissde de  recella  constatada  na  aufuqgdo  doo TRPJ,
recorhecida  a  procedéncia  do lancamento  deste,  procede
tambem o lancamenio dagueles, em virtude da relacio de causa
e efeito que oy une

JUROS DE MORA

E legitima a cobranca de juros de mora calculados com base na
faxa Selic, nos termaoys do artigo 5°, paragrafo 3° da Lel 9430 de
1996, pois ndo representa oféensa ao disposto no paragrafo 19 do
artivo 161 do CIN

Langamento Procedente
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Inconformada com essa decisio, da qual tomou ciéneia em 31/07/2008, a
Contrtbuinte apresentou cm 13/08/2008 o recurso voluntario de fls. 452 a 472, onde reitera as
mesmas razdces de sua impugnacio, conforme descrito nos paragrafos anteriores, acrescentando
0s scguintes argumentos:

- ¢ despropositada a alegagdo contida no julgamento de 1? Instincia, no
sentido d¢ que a impugnagiio restou prejudicada em face da auséneia de comprovacio dos
repasses (fls. 443 dos autos);

- o proprio termo de julgamento declara taxativamente: “Inicialmente, cabe
registrar que ¢ incontroverso nos autos que a Interessada, nos termos da mencionada Lei n®
6.019, dc 1974, & empresa de traballio temporario” (fls. 442 do processo);

- ora, nessa condigio de trabalho temporirio, é inquestionavel a existéncia
dos repasses (saldrios, encargos ¢ tribulos), posto que increntes a propria atividade, razio pela
qual totalmente despropositada ¢ improcedente tal alegagio, a justificar a manutencio do
langamento,

Fste ¢ o Relatodrio.
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Yoto

Consclheiro Relator, José de Oliveira Ferraz Corrés

O reeurso ¢ tempestivo € dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme rclatado, a questio posta diz respeito 3 lotma de tributagiio das
receilas aulerdas a titulo de locagio de mio-de-obra,

No entendimento da Recorrente, a tributaciio do IRPI ¢ retlexos deveria
reciir apenas sobre a taxa de administragiio cobrada do tomador dos servicos, ao passo que a
Fiscalizagiao considera como incluidos na base de calculo nfio apenas esta rubrica, mas também
os valotes recebidos como reembolso de salarios, encargos ¢ outros custos relativos ao pessoal
locado.

De acordo com a Lei 6.019/1974, que trata do trabalho temporario. ¢ com o
Decreto n® 73.840/1974 que a regulamentou, o locador da mao-de-obra temporiria tem a
obrigagio de ctetuar o registro do empregado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, remuncra-lo e assisti-to no que diga respeito aos scus direttos trabalhistas, ¢ de cfetuar o
recothimento das contribuigdes previdenciarias ¢ da taxa de contribuicio do scguro de
acidentes do trabalho.

Resta claro, portanto, que hd um continuo vinculo juridico entre a empresa
locadora de mio-de-obra ¢ o trabalhador por ela conlratado, ¢ os gastos decorrentes deste
vinculo s podem configurar custos da atividade empresarial. Realmente, a atuaciio da empresa
durante a cxecugio do contrato de locagio de mido-de-obra ndo se resummic a um simples repasse
entre as outras partes envolvidas (tomador do scrvigo ¢ trabalhador), como se houvesse um
vinculo direto entre clas, com a exclusdo da empresa locadora de mio-de-obra, que figuraria
como mera agenciadora.

sSendo assim, os valores recebidos a titulo de “reembolso” de saldrios,
encargos € outros custos relativos ao pessoal locado conliguram receita da Recorrente, ¢ devem
ser tributados como tal.

Provavelmente, o inconfornusmo decorre de uma opgillo inadequada da
Contribuintc para a tributagio de sua atividade, posto que, sendo clevados os custlos
necessarios a exeeugdo dos servigos, deveria ela ter optado pela tributagio com base no lucro
rcal, ¢ ndo no lucro presumiido, como ocorreu em 2003,

Quanto a composi¢io da base de cilculo dos tributos em questio, o antigo
Conselho de¢ Contribuintes ja s¢ pronunciou varias vezes nesse mesmo sentido, conforme
ementas abaixo:

Acorddo n®  107-07 388, de 16/10/2003
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IRPJ - LOCACAO DI MAO-DE-OBRA TEMPORARIA -
TRIBUTACAO Improcede «a alegacdo de que o valov a ser
submetido a tributagdo seria apenas a parcela correspondente
faxa de  adminisivagdo  percebida  pela  intermediacdo  no
fornecimento  da  mdo-de-obia  demandada  em  cardier
temporario, devendo compor a base imponivel o monianie
recebido da locardria, apropriando-se os custos respectivos, se
for o caso, de conformidade com a legislacdo do tribuio

Acordio n® 107-09 (85, de 17/10/2007

CSLL. TERCEIRIZACAQ DE  MAOQ-DIZOBRA  BASE DFE
CALCULO  As cipiesas qre se dedicam ao agenciamento e
locago de mdo-de-obra, opianies pela  tributagido sob a
sistemdatica do tucro presumido, devem recother a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido calculada sobre a totalidade de
suas receilas, ndo sendo admissivel a exclusdo das parcelas
utilizadas pava pagamento de saldrios ¢ encargos sociais, que
constitiiem custo da atividade.

Acorddo n® - 105-16.757, de 07/11/2007

A base de calewlo da CSLL das empresas de locacdo de mao de
obra que nao estdo obrigadas a escrituragao contabil (tributadas
no IRPJ pelo lucro presumido), inclui o total de suas veceitas,
ndo podendo ser excliuida a parcela recebida que wiliza para
pagamento de seus funciondrios

O Superior I'ribunal de Justiga também tem decisdes nessa mesma linha de
interpretagdo, conforme indica o Informativo STJ n® 0431, referente ao periodo de 19 a 23 de
abril de 2010, obtido no sitio cletronico do referido tribunal:

Primeive Turma
LOCACAO. MAO DIE OBRA PIS. COFINS. IRPS CSII

A Turma reafirmou que a base de cdleulo do PIS ¢ da Cofins,
independentemente do vegime normativo  aplicavel (1.Cs  ns.
970 e 70/1991 on Leis ms. 10 637/2002 ¢ 10 .833/2003),
abrange os valores recebidos pelus sociedades empresdrias
presiadoras de servicos de locacdo de mdo de obra tempordria
(Lein 6.019/1974 ¢ Dec.n 73.84171974) « tindo de pagamento
de salavios e encargos sociais de (rabathadores temporarios.
Também firmon que esses valores ndo podem ser excluidos da
base de caleulo do IRPT ¢ da CSLL Precedentes citados REsp
L A410065-SC, Die 172720010, ¢ REsp 1088 802-RS, DJe
722009 Rissp 1176.740-PR, Rel Min Luiz ux, julpado em
200472010

I oporiuno transcrever uma recente decisio imanime profertda pela 1° Turma
do 811 no Resp n® 1.176.749 - PR, julgado em 20/04/2010:
I Julg

EMENTA

TRIBUTARIO CONTRIRUICOES SOCIAIS DESTINADAS A0
CUSTELIQ DA SEGURIDADE SOCIAL PIS E COFINS. BASE
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DE CALCULO. "FATURAMENTO" 1 "RECLITA BRUTA"
LEIS COMPLEMENTARES 770 k£ 7091 E LEIS ORDINARIAS
071898, 1063702 K 1083303 DEFINICAO DI
FPATURAMENTO QUE QBSERVA REGIMES NORMATIVOS
DIVERSOS. FMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO DE
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA (LET 6 01974)
VALORES DESTINADOS A0 PAGAMENTO DE SALARIOS F
DEMALS ENCARGOS TRABALIISTAS DON
TRABALHADORES TEMPORARIOS INCLUSAO NA BASE DF
CALCULO  JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA SECAO, DO
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (RESP 1141 065:5C)  CONIRIBUICAOQ
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL E IMPOSTO DL,
RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ BASE DE CALCULO
INCLUSAO DOS VALORES DESTINADOS AQ PAGAMENTO
DE SALARIOS E DEMAIS ENCARGOS TRABALHISTAS DOS
TRABALHADORES TEMPORARION

[ A base de cdlcdo do PIS ¢ da COFINS, independentemente do
regime normativo aplicavel (Leis Complementares 770 ¢ 7091
ou Leiy ordindrias 106372002 ¢ 10 8332003), wbrange os.
valores recebidos pelas empresas prestadoras de servicos de
focacio de mdo-de-obra tempordric (regidas pela Lei 6.01974 ¢
pelo Decreto 73.84174), a tiulo de pagamento de saldrios e
ercargos socialy dos trabalhadores tempordrios (Precedente du
Primeira Segdo_submetido ao rito do artigo 543-C_do CPC
Rbsp 1141.0655C, Rel  Ministro  Luiz Fux, juleado em
09 12 2000 DJe 0F 02 2016)

2 BDeveras, a definicde de faturamento mensalreceifa bruta,
luz dus Lets Complementaves 770 ¢ 70091, abrange, além das
recetias decorrentes da venda de mercadorias e da prestagdo de
servicos, o soma das  receilas. orivndas  doo exercicio das
alividades _empiresarials, concepedo que s¢ perpeltoi com a
declaracio de inconstitucionalidede do § 17 do artigo 3% da Lei
97198 (Precedentes  do Supremo  Tribunal  Federal  gue
asseataram_a_inconstitucionalidade da ampliagdo da_base de
calado da COFINS ¢ do PLS pela Lei 71898 RIT 390 840 Ret
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Plero, julvado em 09 11 2005,
DJ 150820006, RE 585 235 RG-Q0, Rel Ministro Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, julgodo em 1009 2008, DJe-227 DIVULG
27012008 PUBLIC 28 11 2008, ¢ RE 527 602, Rel Minivtro
bros Grau Rel p Acordio Ministro Muarco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado cm 0508 2009, DJe-213 DIVULG 12112009
PUBLIC 1311 2009)

3 Por seu fwrno, com_a ampliagdo da base de cdlculo do PIS ¢
da COFINS, promovida pelas Leis 10.637/2002 ¢ 10.8332003, os
valores recebidos « titido de pagamento de salavios ¢ encargos
sociaiy dos trabalhadores tempordrios subsumcm-se na novel
concepgdo de faturamento mensal (lotal das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil)

1
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4. Conseglicntemente, o definicdo de faturamentoireceita bruda,
RO que concerne  ds empresas prestadoras  de  servige de
fornccimento de mao-de-obra lempordria (vegidas pela Lei
6.01974), engloba a totalidade do prego do servico prestado,
nele incluidos os encargos trabalhistas ¢ previdencidrios dos
irabalhadores para wanio contratados, que constituem  custos
suportados na atividade empresarial

Y In casu, cuida-se de empresa prestadora de servigos de
locagdo de mdo-de-obra temporaria (vegida pela Lei 6 01974 ¢
pelo Decrcio 73 84174, comsoante  assentado na  instancic
ordindgria), razdo pela qual,  independentemente do Fegime
norimalive aplicavel, os valores recebidos « tituwlo de pagamento
de saldrios ¢ encargos sociais dos trabathadores tempordrios
nao podem ser excluidos da base de cdleulo do PIS ¢ da
COFINS

6. Outrossim, os valores recebidos a titulo de pagamento de
salarios ¢ encargos socigis dos trabalhadoves tempordrios ndo
padem ser excluldos da base de cdleulo do IRPT ¢ dg CSLL, wna
vez que:

"

todos os tributos em diseussio tem por base de cdloulo
montaites equipavados ou reflexcs, isto & hd wna base de
caleulo maior (faturamento) da qual derivam parcelas dessa
mesina base de caleulo (lucro real ¢ liguido) ¢ a solucdo a ser
dada deve ser coerente com essa realidade, salvo se existente
alguma peculiaridade na legislacao especifica de regéncia

()

nao é a circunstdncia da prestagao do servico que autoriza o
dedugdo ou ndo da receita da base de cdalculo do tributo, mas o
ingresso dessa receita a tilo proprio, que embora sirva para
cobrir despesas administrativas, obrieacdes fiscais e traballistas
posteriores nao desqualifica a destinagio da receita compor o
Saturamento da pessoa juridica

Somente havendo previsdo legal é que se admite « repercussiio
Juridica do tvibuto, o que ndo & o caso das legislacdes dos
tributos em referéncia na hipdtese de cessdo de médo-de-obra
guando o rendimento auferido (lucro liquido e receita total) pela
prestagdo do servico & auferido integralmente pela prestadora
que fambém suporia  integralimente o Onus fiscal " (REsp
1088 SO2RS, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 24 11 2009, DJe 0712 2009)

8 Conseqitentemente, em virtude do disposto no avtigo 111, do
CIN (interpretagio vestritiva da legislagdo tributdria que verse
sobre isengdo ou exclusdo do cvédito tributdrio), as aludidas
pareelas ndo podem ser excluidas da base de caleuto do IRPT ¢
da CSLL, uma vez inexistente previsdo legal expressa.

8 Recurso especial da Fazenda Nacional provido

9 Recurso especial empresarial desprovido.

S1-TE02
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{grifos sdo do original)

Deste modo, a decisdo de primeira instincia ndo merece qualquer reparo ¢m
relagfo a composigio da base de caleulo dos tributos exigidos neste processo.

Quanto a alegagio referente a existéncia de aciio judicial sobre a matcria, 14
restou esclarecido na decis@io de primeira instincia que se trata de mandado de seguranga
impetrado na comarca de Jomnville (processo n° 038.04.006213-6), cujo objeto restringe-sc &
hase de caleulo do ISS. Niao ha, portanto, qualquer implicacio deste processo judicial com a
apuragiio dos tributos lederais em pauta

Da mesma forma, também ndo interlere no presente julgamento a regra
contida no mencionado artigo 4° da Lei Complementar n° 16972004, do Municipio de Joinville,
que dispde sobre a base de cdleulo do ISS.

Em relaciio s alegadas retengdes na lonte, a titulo de imposto de renda, nos
anos de 2001 e 2002, cabe csclarccer que um eventual crédito restituivel/compensivel se
[ormaria apenas no conmjunto global da apuragiio do imposto. Com efeito, o que se testitul ou

compensa € sempre o saldo negativo de IRPJ, ¢ ndo as retenedes na fonte, que sdo consideradas
meras antecipagdes do devido ao final do periodo de apuracio,

Portanto, para pleitear restituigdo/compensagio de saldo negativo a partir de
relengdes  que  supostamente  deixaram de ser aproveitadas na declaragdo  original, a
Contribuinte deveria refazer a apuragio do imposto, retilicando, inclusive, sua DIPT, de modo a
comprovar que houve em delerminado periodo a apuragio de saldo negativo a ser restituido ou
compensado.

Além disso, a reivindicada compensacio dos alegados créditos referentes a
2001 ¢ 2002 se daria com débitos de 2003, e nesta época as compensagdes ja possuiam toda
uma sistematica propria, conforme as regras introduzidas pela Lei 10.637/2002. Portanto, anda
que existisse apuragiio de saldo negativo, a compensagio ndo poderia ser efetuada da maneira
pretendida pela Contribuinte, em sede de recurso voluntario.

Oportuno ressaltar que desde a ler 0° 10.637/2002, a Declaragio de
Compensacao dirigida a Delegacia da Receita FFederal passou a ser o Gnico mstrumento para
opor ao Fisco a extingdo de débtios via procedimento de compensagiio.

Quanto as retengdes de IR ocorridas no proprio ano de 2003, ¢ indicadas na
copia do livro Razio, a 1. 407, nido hi ddvidas de que clas ja foram consideradas na DIPJ
correspondente (fls. 182 a 185), para fing de dedugdo do imposto apurado na declaragio.
Portanto, também nesse caso sfo improcedentes os apelos da Recorrente.

No que toca s alegagdes acerca da taxa SHLIC, cujo acolhimento implicaria
no alastamento de norma legal vigente (art. 61 da La 9.430/96), por suposto vicio de
inconstitucionalidade ¢ afronta ao Codigo Tributario ao Nacional, cabe ressaltar que {alece a
essc Orgdo de julgamento administrativo competéncia para provimento dessa naturcza, que ¢sta
a cargo do Poder Judiaiario, exclusivamente.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepceional, havendo prévia decigio
por parte do Supremo Tnbunal Federal, ¢ cumpridos os requisitos do Decreto n® 2.3460/97 ou
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do art. 103-A da Constitui¢io, 0 que niio ocorre no presente caso, ¢ que a Administracio
Pablica derxaria de aplicar a norma legal.

Essa matéria, melusive, ja foi sumulada pelo antigo Primeiro Consclho de
Contribuintes:

Stmule 17 CC R 2 - O Frimeivo Conselho de Contribuintes ndo &
cempelenic parda se prouuncicy sobre a inconstitucionalidade de
lel tributdric

O mesmo pode ser dito para as demais alegagdes de violagio & constituicio,
fundadas nos principios da capacidade contributiva, do niio confisco e da igualdade tributaria.

Ainda em relagio  taxa Selic, vale apenas lembrar que o art. 161, “caput”, da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributirio Nacional, estabelece que “o erédito
nio integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora ., ¢ no seu pardgrafo
primeiro dctermina que “se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de more sio
caleulados a taxa de 1% (um por cento) ao més. "

Portanto, a taxa de juros de mora a ser exigida sobre os débitos fiscais de
qualquer naturcza para com a Vazenda Publica pode ser definida em percentual diferente de
[%. Basta que uma lei ordindria assim determine.

Neste contexto, o artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
assim dispds;

Artigo 61 - Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos ¢ contribuicdes  adminisirados  pela  Seerciaria  de
Reeeita Federal cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 17
de janeiro de 1997, néo pagos ros prazos previstos na legislacio
espectfica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa
de (rinta ¢ rés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

§ 3% Sobre os débitos a que se refere este artioo incidirdo juros
de mora caleulados & taxa o que se refere o § 3% do ari 57 a
parti do primeivo dia do més subseglicnte ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamesto ¢ de um por cento 1o

més do pagamento
E 0§ 3% do art 5% da Lei n® 9.430/1996, por sua vez, estabeleceu que:

§ 3" dAs quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalente
a taxa referencial do Sisiema Especial de Liguidagdo e Custddia

SLLIC, para  iitulos  federais, acumulada  mensalmente,
calerdados a partiv do primeiro dia do segundo més subsegiiente
ao do encerramenio do periodo de apuracdo até o Gltimo dia do
més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no més do
Pagamento

Assim, incumbe a csse 0rgdo julgador cumprir a norma legal que se encontra
em pleno vigor, aplicando-a as situagdes concretamente verificadas, nio [he cabendo a
apreciagio da alegada inconstitucionalidade ou ilegalidade da taxa Selic.
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Apcnas vale Irisar que essa mesma taxa de juros ¢ garantida aos contribuintes
nos casos de restituicdo de indébitos. O tratamento, portanto, ¢ isonémico, ou seja, tanto vale
para a cobranga, quanto para a devolugiio de valores, o que reforca a justeza de sva aplicagio.

Registro que a matéria também ja se encontra sumulada no ambilo desse
Consclho:

Stunula 1°CC n” 4 - A partiv de [ de abyil de 1995, os juros
moratorioy incidentes solwe débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, @ taxa referencial do Sistema  special  de
Ligquidagdo ¢ Custodia - SLLIC parva iinlos federais

Diante do exposto, voto no sentido NEGAR provimento ao recurso.

B4 de Oliveira Ferraz Corféa




