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CSLL. COMPENSAGCAO DE BASE NEGATIVA. LIMITE DE 30% -
“‘Para a determinagdo da base de calculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro, a partir do ano-calendario de 1995, o lucro liquido
ajustado podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento, em
razdo da compensag¢do da base de calculo negativa.” (Stimula 1°
CCn°3)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA
— “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.” (Sumula 1°
CCn°2)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS GERAIS -
PRECLUSAO - Matéria que na impugnagdo deixou de ser
expressamente contestada, nao instaura o litigio em torno dela.
Assim, ndo deve ser conhecido qualquer questionamento sobre o
tema, colacionado somente na fase recursal, eis que, na
oportunidade encontrava-se concretizada a preclusdo processual,
do que resulta consolidada a exigéncia fiscal resultante da matéria
ndo impugnada na esfera administrativa, ex vi do disposto nos
artigos 14 a 17 do Decreto n°® 70.235, de 1972, e alteragbes
posteriores.

PAF. FALTA DE MENGCAO DO DISPOSITIVO LEGAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGAO. INOCORRENCIA. A simples falta de
indicagédo do dispositivo legal infringido, ainda que tivesse ocorrido,
ndo acarreta nulidade do auto de infragdo, nem mesmo nulidade
processual, quando constatada em tal pega vestibular a descrigdo
dos fatos imponiveis que permitiram ao autuado o perfeito
conhecimento do ilicito, que dele se defendeu mediante
apresentagdo da tempestiva impugnag¢do. No presente caso, com
mais razao, deve ser rejeitada a preliminar, tendo em vista que nio
se verifica a omissdo dos fundamentos legais alegada pela
recorrente.

Recurso negado. @
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PGS SOFTWARE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

FORMALIZADO EM: 30 I Al 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, ORLANDO JOSE
GONGCALVES BUENO. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros MARGIL
MOURAO GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS e justificadamente, o Conselheiro

NELSON LOSSO FILHO.@ ﬂ%f
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Recurso n°. :156.663

Recorrente : PGS SOFTWARE LTDA.

RELATORIO

PGS SOFTWARE LTDA, qualificada nos autos, recorre a este
Conselho da decisdo dos llustres Julgadores da Primeira Instancia que julgaram
procedente o Auto de Infragao de fls, 168 a 171.

Cuida a autuagdo de Redugao da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL a Compensar ou a ser Restituida (Alteracdo de Valores
Compensaveis dessa Contribuigdo, em razdo de ter sido constatada, na reviséo da
Declaragdo de rendimentos do exercicio de 1996, ano-calendario de 1995,
compensagao de base de calculo negativa de periodos-base anteriores na apuragéo
da CSLL superior a 30% do lucro liquido ajustado, tipificando a hipétese prevista no
artigo 2° da Lei n® 7.689/88, artigo 58 da Lei n° 8.981/95, e artigos 12 e 16 da Lei
9.065/95.

A Contestando a exigéncia, o] contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagéo de fls. 177 e 178, alegando in verbis:

“A limitagdo de compensagédo da base de calculo negativa da
contribuicdo social foi instituida pelo artigo 58 da Lei 8991/95.
DE acordo com o paragrafo 6° do artigo 195 da Constituigéo
Federal, a limitag3o s6 pode ser exigida a partir do més de abril
de 1996, entendimento este, também ja pacificado pela
Receita Federal. O auditor fiscal alega no *“Termo de
Verificagdo e Encerramento de A¢do Fiscal”, que a empresa
apenas teria, nos meses de janeiro a margo de 1995, o direito
de compensag¢do integral da base de calcule negativa da
contribuigdo social apurada até 31/12/94, “caso a forma de
apuragdqo da DIRPJ, fosse mensal’. Alertamos para os
seguintes aspectos:

[P
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a) O auditor fiscal ndo informou a fundamentag¢ao legal de sua
afirmagao;

b) A empresa apurou mensalmente a contribuigdo social,
utilizando o balango de suspenséo/ redugao;

c) De acordo com o anexo |, verifica-se que ndo houve redugdo
da base de calculo da contribuicdo social, através de
compensa¢do da base negativa de periodos anteriores
superior a 30%, apds o periodo base de margo de 1995.

A empresa entende ainda, que a lei 8.981/95, ndo pode violar o
direito adquirido e o principio da irretroatividade da lei tributaria,
ou seja, ndo poderia estabelecer limites para a compensagao
da base de calculo negativa auferida até 31.12.94,
Ressaltamos que esta matéria j& foi pacificada pelo Conselho
de Contribuintes (Acérdao n°® 101-92.694).

Foram anexadas ao processo copias das declaragbes de
Imposto de Renda dos periodos base de 1994 e 1995, que
julgamos necessdrio para esclarecer possiveis duvidas da
origem dos valores que a empresa estd pleiteando a
compensagao.

Face ao exposto, REQUER se digne V.sas., conhecer e dar
provimento ao presente requerimento, em consideragdo aos
esclarecimentos prestados e a documentagdo apresentada.”

Os llustres Julgadores de Primeira Instancia julgaram procedente a

exigéncia, sob os fundamentos sintetizados na ementa da decisdo proferida, in
verbis:

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL
Ano-calendario: 1995

COMPENSACAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
LIMITE DE 30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO.

A partir do ano-calendario de 1995, para efeito de
apuragdo da base de calculo da Contribuigdo Social
Sobre o Lucro Liquido, a compensagdo de base de
célculo negativa € limitada a 30% (trinta por cento) do
Lucro Liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes
determinadas pela legislagdo de regéncia.
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APLICACAO DO LIMITE DE COMPENSACAOQ.

A limitagdo de compensagdo imposta alcanga os
prejuizos fiscais e bases de cdlculo negativas da CSLL
apurados até 31/12/1994, conforme expressa disposigdo
legal.

Langamento Procedente.”

No tocante ao argumento da Recorrente que a limitagao s6 poderia
ser exigida a partir do més de abril de 1996, o Relator do Acérdao recorrido assim
se pronunciou (fls. 184 a 186):

“Para melhor analise do tema, necessaria se faz a reprodugéo
dos artigos 42, e seu paragrafo unico, e 58 da Lei 8.981/95,
bem como do art. 16 da Lei 9.065/95, “verbis”:

Lei 8.981/95, arts. 42 e 58:

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e
exclusbes previstas ou aulorizadas pela legislagdo do imposto
de renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até
31 de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do
disposto no caput do artigo podera ser utilizada nos anos-
calendario subseqientes.

Art. 68. Para efeito de determinagdo da base de célculo da
contribuicdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
poderd ser reduzido por compensacdo da base de célculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no
maximo, trinta por cento.

Lei 9.065/95:

Art. 16. A base de célculo da contribui¢do social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensada, cumulativamente
com a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro
de 1994, com o resultado do periodo de apuracdo ajustado
pelas adigbes e exclusbes previstas na legislagdo da referida
contribuicdo  social, determinado em  anos-calendari
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subseqientes, observado o limite maximo de redugédo de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

Conforme facilmente se constata, os arts. acima transcritos
n&o deixam qualquer margem de davidas de que a limitagdo de
compensagao imposta alcanga os prejuizos fiscais e bases de
calculo negativas da CSLL apurados até 31/12/1994. Desta
forma, a aplicagdo de tal dispositivo ao presente caso ndo
decorre de método de interpreta¢do adotado pela Fiscalizagao,
mas sim de expressa disposigio legal, pelo que descabem os
argumentos da Defesa de que a limitagdo sé poderia ser
exigida a partir do més de abril de 1996, e de que esse
entendimento teria sido pacificado pela Receita Federal.

Da mesma forma, a vedagdo do direito a compensagédo de
prejuizos fiscais estabelecido pela Lei n° 8.981/95 ndo violou ¢
direito adquirido, dado que a Medida Provis6ria 812, convertida
na citada Lei, foi publicada em 21/12/94, anterior, portanto, a
data de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo apreciada
(ano-calendario de 1995).

()

Ressaite-se ainda que a fungido das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, como ¢érgdos de jurisdigdo
administrativa, consiste em examinar a consentaneidade dos
procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, ndo lhes
sendo facultado pronunciar-se a respeito da conformidade ou
ndo da lei, validamente editada, com os demais preceitos
emanados pela Constituigado Federal.”

A contribuinte foi cientificada dessa decisao em 19/01/2007 e, ainda
irresignada, interpds em 16/02/2007 o recurso voluntario de fls. 190 a 197,
requerendo a sua reforma e consequente cancelamento da exigéncia. Como razdes
de recurso, a contribuinte reedita os fundamentos apresentados na pega
impugnatéria, acrescentando em sintese que:

- antes da Lei n° 8.981/95, as empresas podiam, para efeito de
apuragado da base de célculo da CSLL, compensar de base de calculo negativa
100% do Lucro Liquido ajustado pelas adi¢cdes e exclusdes determinadas pela
legislacao de regéncia; :
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- com isso, a Contribuinte efetuou a compensagdo de 100% da base
de calculo negativa para fins de apuragdo da base de célculo da CSLL;

- 0 Relator do acérddo recorrido menciona que a compensagao de
100% da base negativa somente poderia ser apurada até 31/01/1994, conforme
artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e artigo 16 da Lei n° 9.065/95, sendo que a
Contribuinte efetuou compensagdes aléem do limite (100%) nos meses de janeiro,
fevereiro e margo de 1995;

- a Contribuinte se baseou no artigo 195, paragrafo 6° da
Constituigdo Federal que prevé que: “as confribuigbes sociais de que trata este
artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da dafa da publicagdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, Ill, b".

- como a lei que instituiu o limite de 30% de compensagdo da base
negativa foi publicada em 23 de janeiro de 1995, o limite ali previsto somente
poderia entrar em vigor apés noventa dias de sua publicagdo, ou seja, somente
apos margo de 1995;

- a Lei n® 8.981/95 viclou direito adquirido da Contribuinte, pois
estabeleceu limites para a compensagéo da base de calculo negativa auferida até
31 de dezembro de 1994, o0 que ndo poderia ter acontecido;

- ndo obstante os argumentos acima elencados, a Autoridade Fiscal
que lavrou o Auto de Infragdo deixou de mencicnar o dispositivo legal infringido pela
Contribuinte, deixando de observar um requisito obrigatério previsto no Decreto n°®
70.235/72;

- de acordo com o inciso [ll, do art. 11, do Decreto n® 70.235/72, a
disposigdo legal infringida & informagao obrigatéria a constar no Auto de Infragao, e
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como esta informagdo ndo consta no caso em tela, ndo ha motivos para a
procedéncia do langamento;

Com respaldo nas razdes supra, requer a Recorrente seja dado
integral provimento ao seu recurso, reformande integralmente a decisdo de primeira
instancia, de forma a considerar valida a compensagédo de base negativa de CSLL
no importe de 100%, julgando improcedente o Auto de Infragdo lavrado em
02/12/1999.

Em reforgo ao seu pleito, invoca e transcreve algumas decisdes
deste E. Conselhos de Contribuintes sobre o tema.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele, portanto, conhego.

Consoante se vé do relato, o litigio foi instaurado, tdo somente,
em relagdo ao mérito da autuagdo, qual seja, limitagdo de compensagio de
bases de calculo negativas da CSLL de periodos anteriores, apurados até
31/12/1994, em 30% do lucro liquido ajustado, conforme expressa disposi¢ao
legal.

No recurso voluntario apresentado, além das razbes de mérito, a
Recorrente argliu inconstitucionalidade da lei n® 8.981/95, tendo em vista que, ao
estabelecer o limite de compensagdo da base de calculo negativa apurada até 31 de
dezembro de 2004, referida lei violou seu direito adquirido. Ademais, suscitou
nulidade do auto de infragdo, a pretexto de que a autoridade fiscal teria deixado de
mencionar em seu corpo o dispositivo legal infringido.

Primeiramente, no tocante a limitagdo de 30% para dedugdo das
parcelas relativas a compensagao de prejuizos fiscais e base de célculo negativa,
na determinagdo do lucro tributdvel pelo IRPJ e pela CSLL, a matéria foi
consubstanciada na Simula n°® 3 deste 1° Conselho de Contribuintes, que orientou
nos seguintes termos:

“Para a determinagdo da base de célculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas e da Contribuigio Social sobre o Lucro,
a partir do ano-calendario de 1995, o lucro liquido ajustad
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podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento, tanto em
razao da compensagdo de prejuizo, como em da compensagio
da base de calculo negativa.”

Portanto, fratando o recurso, em relagdo ao mérito, de matéria
sumulada, nada mais resta a este Colegiado sendo aplicar 0 enunciado da simula
vigente, ex vi do disposto no artigo 53 e § 1° do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 147, de 15/06/2007, que dispde:

“Art. 53. As decisdes undnimes, reiteradas e uniformes dos
Conselhos serdo consubstanciadas em simula, de aplicacéo

obrigatdria pelo respectivo Conselho.

§ 1° A simula sera publicada no Diaric Oficial da Uniéo,
entrando em vigor na data de sua publicagdo.”

Assim, uma vez que a decisdo de primeira instancia foi no mesmo
sentido da orientagdo sumular, nego provimento ao recurso voluntario guanto ao
mérito. '

Quanto &s matérias questionadas somente nesta fase recursal,
quais sejam, inconstitucionalidade da Lei n° 8.981, de 1995, que teria violado o
direito adquirido da recorrente, ao limitar em 30% a compensacdo da base de
calculo negativa apurada até 31 de dezembro de 2004, e nulidade do auto de
infragdo, em face da falta de mengao em seu corpo o dispositivo legal infringido, n&o
merecem ser conhecidas, eis que ndo se instaurou o litigio em tomo das mesmas,
ex vi do disposto no artigo 17 do Decreto n°® 70.235/1972, com redagéo determinada
pela Lei n® 9.532/1997, verbis:

*Art. 17 — Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.”

Portanto, sendo certo que o Recorrente deixou de suscitar, na
impugnagdo apresentada, a nulidade do auto de infragdo, por alegada auséncia de
mengdo dos dispositivos legais infringidos, o langamento fiscal tomou-se
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incontroverso quanto a tipificagio e enquadramento legal da infragdo, pois
consoante se infere do preceito contido no art. 17 supra, se encontra precluso o
direito de defesa do interessado na esfera administrativa em relagdo as matérias
que ndo foram expressamente contestadas da impugnagao.

Com efeito, mesmo que nao tivesse ocorrido a preclusdo processual
em tomo da inconstitucionalidade da Lei n® 8.981, de 1995, ainda assim, a matéria
ndo poderia ser oponivel nesta esfera administrativa, pois a competéncia para
apreciar sobre inconstitucionalidade de lei tributaria foi atribuida pelo artigo 102 da
Constituicdo Federal de 1988, em carater privativo, ao Poder Judiciario. Ademais,
referido temas ja foi objeto da Simula n°® 2, aprovadas pelo Pleno deste E. 1°
Conselho de Contribuintes, in vebis:

“O primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”
Por outro lado, quanto a arglida nulidade do auto de infragao,
mesmo que ndo tivesse ocorrida a preclusdo processual em torno do tema, vindo a
ser conhecida, a mesma n3o seria acolhida, posto que, consoante jurisprudéncia
pacifica deste Conselho, 0 auto de infragdo fiscal somente é passivel de nulidade
quandc nd3o se revista das formalidades estabelecidas em lei, @ mais
precisamente as elencadas nos artigos 10 e 11, do Decreto n° 70.235/72,
regulador do Processo Administrativo Fiscal.

Na hipétese sob exame, indubitavelmente, foram observados todos
0s requisitos constantes dos mencionados artigos na lavratura do auto de infragéo,
eis que o mesmo foi lavrados por servidor competente (Auditor-Fiscal da Receita
Federal), dele constando a descrigdo pormenorizada do fato e a qualificagdo da
autuada, determinando-se, portanto, com seguranga, a infragéo e a infratora.
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Também foram consignados em seu corpo, de modo expresso, os
dispositivos legais infringidos e a intimagdo para o contribuinte ajustar os seus
registros contabeis e fiscais, de acordo com os valores apuradoes no auto de infragéo
ou impugna-lo no prazo de trinta dias. De igual modo, foram apostas as assinaturas
do Fiscal autuante e 0 numero da sua matricula, bem assim da autuada.

Vé-se, assim, que ndo ocorreu alegada omissao, por parte do Fisco,
dos dispositivos legais infringidos. Ad argumentandum tantum, ainda que tivesse
ocorrido a falta de mengdo da fundamentagdo legal da autuagdo, tal falha ndo
acarretaria nulidade do auto de infragdo, nem mesmo nulidade processual, uma vez
que constata-se na pega vestibular a descrigao dos fatos imponiveis que permitiram
ao autuado o perfeito conhecimento do ilicito, contra o qual exerceu o mais amplo
direito de defesa, mediante apresentagdo da tempestiva impugnacdo e do presente
recurso voluntario.

Assim, ainda que pudesse ser conhecida a preliminar de nulidade
do auto de infragdo arglida na fase recursal, impor-se-ia a sua rejeigao.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario,
mantendo inalterada a decisao recorrida,

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2007.
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