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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/2002
LANCAMENTO. NULIDADE

E valido o procedimento administrativo fiscal desenvolvido em conformidade
com os ditames legais.

CREDITO TRIBUTARIO EXONERADO. RECURSO DE OFICIO

Correta a exoneragao de crédito tributario lancado e exigido sob receitas de
recuperagdo de custos.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1998 a 30/06/1998
DECADENCIA. DIFERENCAS APURADAS. LANCAMENTO.

Decai em 05 (cinco) anos, contados dos respectivos fatos geradores, o direito
de a Fazenda Nacional exigir crédito tributario decorrente de contribuigdo
social declarada e paga a menor.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/07/1998 a 31/12/2002
BASE DE CALCULO

A base de célculo da Cofins com incidéncia cumulativa ¢ o faturamento
mensal da pessoa juridica, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos € de servico de qualquer natureza,
excluidas outras receitas.

VENDAS DE SUCATAS. INCIDENCIA



A sucata decorrente da fabricagdo de produto industrial constitui subproduto
(mercadoria) e a receita decorrente de sua venda integra o faturamento e
assim esta sujeita a Cofins.

VENDAS NO MERCADO INTERNO. EXPORTACAO

As receitas de venda de mercadorias no mercado interno para empresa que
nao seja comercial exportadora, ainda que tenham sido efetuadas com o fim
de exportagao, estdo sujeitas a incidéncia da Cofins.

Somente as receitas decorrentes de vendas no mercado interno para empresa
comercial exportadora, com o fim especifico de exportagdo, sdo passiveis de
exclusao da base de calculo da contribuigao.

DIFERENCAS APURADAS E NAO DECLARADAS

As diferencas entre os valores da contribuicdo declarada nas respectivas
DCTFs mensais e os efetivamente devidos, apurados com base nos
documentos fiscais e na escrita contabil do contribuinte, estdo sujeitas a
langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de oficio e, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, nos termos do voto do Relator. Os Conselheiros Anténio Lisboa Cardoso € Maria
Teresa Martinez Lopez votaram também pela exclusdo das receitas decorrentes de vendas de
sucatas da base de célculo da Cofins. Ausente justificadamente o Conselheiro Rodrigo Pereira
de Mello.

Rodrigo da Costa Possas - Presidente.

José Adao Vitorino de Morais - Relator.

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Maria Teresa Martinez Lopez e
Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recursos de oficio e voluntario interpostos, respectivamente, pela
DRJ Florianopolis, SC, e pelo sujeito passivo, contra decisdo que julgou procedente em parte o
langamento da contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social (Cofins) com
incidéncia cumulativa, referente aos fatos geradores dos meses de competéncia de janeiro de
1998 a dezembro de 2002, conforme descri¢do dos fatos e enquadramento legal as fls. 348/349.

O lancamento decorreu de diferencas apuradas entre os valores da
contribui¢do declarada mensalmente nas respectivas DCTFs e os valores efetivamente devidos,
apurados com base nos documentos e escrita contabil da recorrente.
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De acordo com o autuante, a recorrente deixou de incluir na base de calculo
dessa contribuicao as receitas decorrentes de vendas para a empresa Busscar Comércio Exterior
Ltda., no periodo de janeiro de 1998 a setembro de 1999, de vendas de sucatas, de recuperagao
de custos e outras receitas (variagdes cambiais € monetarias ativas).

Cientificada do langamento, inconformada, a recorrente impugnou-o,
alegando, em sintese: a) em preliminar, a nulidade do langamento sob os argumentos de: a.l)
falta de Mandado de Procedimento Fiscal especifico para a fiscalizar essa contribuicdo; a.2)
que, para periodo de janeiro a junho de 1998, nao poderia ter sido efetuada nova fiscalizagao,
tendo em vista que esse periodo ja fora objeto de procedimento anterior; e, a.3) decadéncia
quiingiienal do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente ao periodo
de competéncia de janeiro a junho de 1998; e, b) no mérito: b.1) as vendas para a empresa
Busscar Comércio Exterior sdo isentas da contribui¢ao porque as mercadorias foram destinadas
ao mercado externo e a empresa se encontra registrada na Secretaria de Comércio Exterior do
Banco Brasil; b.2) as vendas de sucatas nao constituem receitas, mas recuperacao de custos;
b.3) as receitas escrituradas como recuperagdo de custos ndo compdem a base de calculo da
contribuicao por falta de base legal; e, b.4) outras receitas tais como variagdes cambiais €
monetdrias ativas por ndo integrarem o faturamento.

Analisada a impugnagdo, aquela DRJ julgou o lancamento procedente em
parte, exonerando os valores apurados sobre recuperacdo de custos, conforme Acorddo n°
4.095, datado de 20/05/2004, as fls. 1.922/1.960, sob as seguintes ementas:

“Mandado de Procedimento Fiscal (MPF). Verificagdes
Obrigatorias. Validade.

As verificagoes obrigatorias, que independem da emissdo de
MPF especificando o tributo ou contribui¢do, compreendem um
exame de consisténcia entre a escrituracdo do contribuinte, suas
declaracoes e recolhimentos. Somente havendo necessidade de
se estender a fiscalizagdo a elementos externos a documentagdo
fiscal é que ndo se estara mais no dmbito das verificagoes
obrigatorias.

Decadeéncia. Prazo.

O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. Preliminar rejeitada.

Venda de Sucatas. Base de Calculo.

As vendas de sucatas sdao passiveis de tributagdo pela COFINS,
tanto pela Lei Complementar 70/91 (em face da assiduidade
destas vendas, em 1998) como pela Lei 9.718/98, que contempla
a totalidade das receitas auferidas.

Vendas a Empresa Comercial Exportadora. Exclusdo da base de
calculo. Requisitos Formais. Registro nos orgdos competentes.

Podem ser excluidas da base de cdlculo da COFINS as receitas
de exportagdo, nos casos de exportagoes realizadas diretamente
pelo produtor, de vendas as empresas comerciais exportadoras e



de vendas as empresas exportadoras, com fins especificos de
exportagdo.

E indispensdvel que a venda seja efetuada para empresa
exportadora que seja constituida nos termos do Decreto-lei
1.248/1972. Nao basta, para que seja implementada a isengdo
alegada, que as mercadorias comercializadas tenham sido
exportadas, ¢é necessario que a empresa exportadora se
enquadre nos requisitos estabelecidos pela legislacdo.

Variacoes Monetarias Ativa. Base de Calculo.

As variagoes monetarias dos direitos de crédito e das obrigagoes
do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio serdo
consideradas, para efeitos da legisla¢do do imposto de renda, da
contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, da contribui¢do
PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou despesas
financeiras, conforme o caso.

Crédito  Presumido de IPI. Ressarcimento. Atualizacdo
Monetaria.

A partir de 1° de fevereiro de 1999 a receita relativa ao crédito
presumido de IPI e/ou ressarcimento integra a base de calculo
da COFINS.

Recuperagdo de Custos. Ajustes Contabeis. Base de Calculo.
Ndo Incidéncia.

As recuperagoes de custos, por se constituirem em créditos de
natureza meramente contabil, devem ficar de fora da base de
calculo do PIS, uma vez que estes ajustes na escrituragcdo
contabil ndo representam ingresso de receitas.”

Por ter exonerado crédito tributario (principal e multa) em valor superior a
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), a DRJ recorreu de oficio de sua decisdo, nos termos do
Decreto n°® 70.235, de 1972, art. 34, inciso I, ¢/c a Portaria MF n° 03, de 03/01/2008, art. 2°.

Cientificada dessa decisdo, inconformada, a recorrente interpds o recurso
voluntario as fls. 1.968/2.001, requerendo preliminarmente a nulidade do auto de infracdo e,
conseqiientemente, do lancamento, por falta de MPF especifico, autorizando a fiscalizagao da
contribuicdo para o PIS, e, ainda, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito referente ao periodo de janeiro a junho de 1998; e, no mérito, a sua improcedéncia, sob
os argumentos de que: a) quanto as vendas efetuadas a Busscar Comércio Exterior Ltda., ao
contrario do entendimento do autuante e da autoridade julgadora de primeira instancia, a
isengdo ndo se aplica somente as vendas realizadas a empresas comerciais exportadoras
registradas no Ministério da Fazenda, mas a toda venda com o fim de exportacao; b) vendas de
sucatas ndo constituem receitas, mas sim recuperagdo de custos; c) receitas financeiras
decorrentes de corre¢ao monetaria de ressarcimento de crédito-presumido do IPI, na realidade,
constituem recuperagdo de custos ndo-sujeitas a contribuicdo, assim como outras receitas nao
operacionais, tais como variagdes monetarias cambiais e ativas, por ndo integrarem o
faturamento.

E o relatério.

Voto



Processo n° 10920.001956/2003-51 S3-C3T1
Acordao n.° 3301-00.828 Fl. 2.106

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso de oficio apresentado atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

O cancelamento de parte do crédito tributario pela autoridade julgadora de
primeira instancia teve como fundamento o entendimento de que recuperacdo de custos nio
integra o faturamento da pessoa juridica.

Realmente, em face do julgamento do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a inconstitucionalidade da ampliagcdo da base de calculo da Cofins, determinada
por meio da Lei n® 9.718, de 1998, art. 3°, §1°, outras receitas ndo-operacionais nao integram a
base de calculo da Cofins com incidéncia cumulativa.

Assim correta a exoneracdo da parte do crédito tributdrio apurado e exigido
sobre receitas de recuperacdo de custos determinada pela autoridade julgadora de primeira
instancia.

O recurso voluntario também atendeu aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Em que pese o extenso arrazoado expendido pela recorrente, trinta e trés
laudas, as questdes opostas nesta fase recursal se resumem a: I) suscitada preliminar de
nulidade do langamento por falta de MPF especifico, autorizando a fiscalizagdo da Cofins; II)
decadéncia referente aos fatos geradores de janeiro a junho de 1998; III) incidéncia dessa
contribuicao sobre: IIl.a) receitas decorrentes de vendas para a Busscar Comércio Exterior
Ltda., no periodo de julho de 1998 a setembro de 1999; I11.b) vendas de sucatas; e, I1l.c) outras
receitas ndo-operacionais (variagdes cambiais e monetarias ativas).

I — Nulidade

A suscitada preliminar de nulidade do langamento sob o argumento de que o
MPF nao autorizava expressamente a fiscalizacdo da Cofins ndo tem amparo legal e nao
prospera.

O auto de infracdo e, conseqiientemente o lancamento, somente seria nulo se
tivesse sido lavrado por pessoa incompetente ou sem fundamentagdo legal, conforme dispde o
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, art. 59, inciso 1, in verbis:

“Art. 59. Sdo nulos:

[ - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

O auto de infracdo em discussao foi lavrado por Auditor-Fiscal da Receita
Federal, servidor competente para exercer fiscalizagdes externas de pessoas juridicas e, se
constatadas faltas na apuragdo do cumprimento de obrigacdes tributarias, por parte da
fiscalizada, tem competéncia legal para a sua lavratura, com o objetivo de constituir o crédito
tributario por meio do langamento de oficio.



Em relagdo ao MPF cuja intimacdo a recorrente foi notificada em
07/05/2002, consta expressamente: “VERIFICACOES OBRIGATORIAS: correspondéncia
entre os valores declarados e os valores apurados pelo sujeito passivo em sua escrituragao
contabil e fiscal, em relagdo aos tributos e contribuicoes administrados pela SRF, nos ultimos
cinco anos e no periodo de execucio deste Procedimento Fiscal.” (destaque ndo-original)

Ora, a Cofins esta incluida nas contribui¢des administradas pela SRF e o
lancamento abrangeu meses de competéncia entre janeiro de 1998 e dezembro de 2002.

Assim, ndo ha que se falar em sua nulidade por falta de MPF especifico para
a Cofins.

II — Decadéncia

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario correspondente aos meses de competéncia de janeiro a junho de 1998, assiste razao a
recorrente.

Na data do lancamento em discussao, vigia a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que estabelecia o prazo de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, para a Fazenda Publica constituir créditos
tributrios referentes a contribuicdes destinadas a seguridade social, como no presente caso.

No entanto, em julgamento ocorrido em 11 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 45 daquela lei e, ainda, aprovou na
sessdo plenaria realizada em 12/06/2008 a Sumula Vinculante n° 08, que assim estabelece, in
verbis: “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito tributdario”.

Assim, considerando-se que houve pagamentos por conta das parcelas
lancadas e exigidas, aplica-se ao presente caso, em relacdo a decadéncia, o disposto no Codigo
Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°, que assim determina, in verbis:

“Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.).”

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Portanto, de acordo com este dispositivo legal, na data em que a recorrente
tomou ciéncia do langamento, em 07/07/2003, o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario referente aos meses de competéncia de janeiro a junho de 1998 ja havia
decaido.

II1 — Mérito
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I11.a) vendas para a Busscar Comércio Exterior Ltda.

As receitas tributadas pelo autuante decorrentes de vendas para aquela
empresa abrangeram o periodo de competéncia de janeiro de 1998 a setembro de 1999, pelo

fato de naquele periodo nao era empresa comercial exportadora.

O langamento referente ao periodo de janeiro a junho de 1998 sera cancelado
em face da decadéncia qiiinqgiienal do direito de a Fazenda Publica constitui-lo, conforme

fundamentado no item anterior.

Assim, em relagdo a esta matéria, remanesce o langamento para o periodo de

competéncia de julho de 1998 a setembro de 1999.

Naquele periodo a legislacdo dessa contribui¢do assim dispunha quanto a

tributacdo das receitas de exportagao:

exportadora:

Lein® 9.004, de 16/03/1995:

“Art. 1° O art. 5°da Lei n° 7.714, de 29 de dezembro de 1988,
acrescido dos §§ 1° e 2° passa a vigorar com a Sseguinte
alteracdo:

‘Art. 5° Para efeito de determinacdo da base de calculo das
contribui¢oes para o Programa de Integra¢do Social (PIS) e
para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep), instituidas pelas Leis Complementares n°s 7, de
7 de setembro de 1970, e 8 de 3 de dezembro de 1970,
respectivamente, o valor da receita de exportagdo de
mercadorias nacionais podera ser excluido da receita
operacional bruta.

$§ 17 Serdo consideradas exportadas, para efeito do disposto no
caput deste artigo, as mercadorias vendidas a empresa
comercial exportadora, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°
1.248, de 29 de novembro de 1972.

().
(.).”

Ja& o Decreto-lei n° 1.248, de 1972, assim define empresa comercial

“Art.1° - As operagoes decorrentes de compra de mercadorias
no mercado interno, quando realizadas por empresa comercial
exportadora, para o fim especifico de exportagdo, terdo o
tratamento tributdrio previsto neste Decreto-Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de
exportacdo as mercadorias que forem diretamente remetidas do
estabelecimento do produtor-vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa
comercial exportadora;



b) deposito em entreposto, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora, sob regime aduaneiro extraordinadrio de
exportagdo, nas condigoes estabelecidas em regulamento.

Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se ds empresas
comerciais exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos
minimos:

I - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de
acordo com as normas aprovadas pelo Ministro da Fazenda,

II - Constitui¢do sob forma de sociedade por agoes, devendo ser
nominativas as acées com direito a voto;

11 - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.
(..).”

No presente caso, naquele periodo (julho de 1998 a setembro de 1999), a
Busscar Comércio Exterior Ltda., ndo estava constituida sob a forma de empresa comercial
exportadora. Conforme demonstrado nos autos e reconhecido pela propria recorrente, somente
a partir de outubro de 1998, tornou-se uma comercial exportadora, atendendo a todos os
requisitos elencados no Decreto-lei n® 1.248, de 1972, citados e transcritos anteriormente.

II1.b) vendas de sucatas

De acordo a legislacdo vigente no periodo, objeto do langamento em
discussdo, Lei Complementar (LC) n° 70 de 1991, e Lei n® 9.718, de 1998, a base de célculo da
contribuicao ¢ o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta da pessoa juridica.

A LC n® 70, de 1991, que fundamentou o langamento referente aos fatos
geradores do periodo de competéncia de julho de 1998 a janeiro de 1999, assim dispunha, in
verbis:

“Art. 2° - A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de
2% (dois por cento) e incidira sobre o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.”

Ja a Lei n°® 9.718, de 1998, que fundamentou o langamento para os demais
periodos dispoe, in verbis:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.”

Embora, ambos os diploma legais tenham elegido, como base de calculo da
contribui¢do, a receita bruta da pessoa juridica, para efeito de tributacao, deve ser considerada
a receita bruta operacional, ou seja, a decorrente de vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigo de qualquer natureza.
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No presente caso, a sucata vendida constitui um bem (mercadoria) que ¢é
vendida assiduamente pela recorrente € nao de forma esporadica, conforme demonstrado nos
autos. Trata-se de receita inerente ao seu processo produtivo do qual resultam produtos
acabados e subprodutos, ou seja, os produtos fabricados e a sucata. A producdao de sucata
decorre do seu processo de industrializagdo, constituindo um subproduto comercializado
rotineiramente, mediante a emissdo de notas fiscais faturas, fazendo parte de sua receita bruta
operacional.

A titulo de informagao, cabe citar o acérdao n° 204-02.400 proferido pela 4°
Camara do antigo 2° Conselho de Contribuintes, sobre esta mesma matéria, cujos Membros,
por unanimidade de votos, negaram provimento ao recurso do contribuinte, reconhecendo que
a receita de vendas de sucatas decorrente de processo industrial de produtos integra a base de
calculo da Cofins.

II1.c) outras receitas (variagdes cambiais e monetarias ativas).

Trata-se de receitas nao-operacionais que nao fazem parte do seu faturamento
e, portanto, ndo integram a receita bruta operacional.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito dos Recursos
Extraordinarios n°s 357.950 e 358.273, com decisdes transitadas em julgado em 5 de setembro,
considerou inconstitucionais as alteracdes das bases de célculo do PIS e da Cofins, promovidas
pela Lei n® 9.718, de 27/11/1998, art. 3°, §1°. Também, o proprio Poder Executivo, levando-se
em conta estas decisdes, revogou, por meio da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, art. 79,
inciso XII (MP n° 449, de 03/12/2008), aquele paragrafo primeiro que determinava a ampliacao
da base de calculo dessas contribuigdes.

Dessa forma, deve ser afastada a exigéncia da contribuicdo sobre outras
receitas ndo-operacionais, inclusive sobre receitas financeiras decorrentes de variagdes
cambiais e monetarias ativas.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao recurso de oficio, rejeito a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, dou
provimento parcial ao recurso voluntario para que se exclua do crédito tributdrio mantido pela
DRIJ a parte correspondente aos fatos geradores do periodo de competéncia de janeiro a junho
de 1998, por terem sido atingidos pela decadéncia qiiinqiienal, bem como os valores da
contribuicado apurados sobre outras receitas, inclusive financeiras (variagdes cambiais e
monetarias ativas), mantendo-se o crédito tributario remanescente acrescido das cominagdes
legais.

José Adao Vitorino de Morais - Relator
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