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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciirias
Periodo de apuragdio; 01/12/2004 a 30/09/2006

Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO. GFIP. TERMO DE CONFISSAO
DE DIVIDA. -

TERCEIROS.  SEBRAE. CONTRIBUICOES
DEVIDAS —

INCRA. CONTRIBUICAO DEVIDA MESMO
PELAS EMPRESAS URBANAS. —

JUROS SELIC. POSSIBILIDADE DE COBRANCA.

INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Conforme dispée o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3.048/1999, os dados informados em
GFIP constituem termo de confissio de divida
quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Em relagéio as contribui¢des destinadas ao Sebrae as
mesmas sdo devidas estando perfeitamente
compativeis com o ordenamento juridico vigente, ndo
sendo necessiria lei complementar para sua
institui¢Bo. Nfio procede o argumento da recorrente de.
que as contribui¢les destinadas ao SEBRAE somente
podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas
de pequeno porte.

A cobranga das contribui¢Ges destinadas ao INC
estd prevista em lei. Quanto s empresas urban
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terem que recolher contribui¢fio destinada ao INCRA,
n#o ha ébice normativo para tal exacéo.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991,
desse modo foi correta a aplicagdio do indice pela
fiscalizagdo federal:

A slegago de inconstitucionalidade formal de lei nio
pode ser objeto de conhecimento por parte do
administrador publico. Enquanto nd@io for declarada
inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito
no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada
por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e
cabe & Administragiio Publica acatar suas disposi¢des.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Pof ynanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Damifo Cordeirc De Moraes
Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e
Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa aos Terceiros, cujos
valores foram declarados em GFIP e/ou constam em folhas de pagamento, referente ao periodo
compreendido entre as competéncias dezembro de 2004 a setembro de 2006, fls. 55, A
sociedade alterou a razdo social em abril de 2006 de Posto Petrorio Ltda, para Rio Assessoria e
Locagio de Mio-de-obra Ltda.

Nio conformado com a notificagio, foi apresentada defesa pela sociedade
empreséria, fls. 60 a 93.

Foi exarada a Decis3o-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do langamento,
em parte, fls. 100 a 102.

Nio concordando com a decis#o do érgfo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 108 a 140. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

I. Eindevida a contribuigo destinada ao Sebrae;
II. Nio é devida a contribuigdo destinada ao Incra;
III. Nio & possivel a aplicag@o da taxa Selic;
IV, Requerendo que seja conferido provimento ao recurso interposto.
Nio foram apresentadas contra-razSes pela Receita Previdenciaria.

E o Relatério,
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 105 e 108, pressuposto
de admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Os valores foram langados com base na GFIP, declaragfo realizada pela prépria
empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida
quando nfo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225, A empresa é também obrigada a:

()

1V « informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informacées a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuigcdo previdencidria e outras informagdes de interesse daquele
Instituto;

(..)

§ 1° As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacées a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigées arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordc a base de dados para
Jins de cdlculo e concessio dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipitese do ndo-
recolhimento,

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboraggo,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia & notificada a demonstragdo da
fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagfo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

Em relagdo as contribuigdes destinadas ao Sebrae as mesmas sfio devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, nio sendo necesséria
lei complementar para sua institui¢io. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4" Regifio:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n°
8.154/90) constitui simples majoracdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n° 2,318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
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Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para
que seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete & exagio
pessoas juridicas que nio tenham relacdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 17 Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01,106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigrdficas que ficam Jfazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003,
(TRF 4° R - 2° T — Ac. n® 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 - p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado
no Diario da Justiga em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICOES AQ SESC, AQ SEBRAE E A0
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secdo e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobran¢a das contribuigbes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servicos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ag SESC/SENAC, devem
recolher aguela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes
destas.,

3. Agravo regimental improvido.,

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido € o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diério da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSA0 EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO., Lei 8.029, de 12.4.1990, art, 8°, § 3°
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, IlI;
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. 1. - Embargos de declaragio opostos
d decisdo singular do Relator. Conversio dos embargos em agravo
regimental. II. - As contribuicdes do art. 149, CF contribui¢des sociais,
de intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sufeitas a lei complementar
do art. 146, Ili, CF, isso ndo quer dizer gue deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4° CF,
decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua instituicdo, serd
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observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigio ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/5P, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Ill. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacio das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de intervengdo no dominio
econdémico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV.
- Constitucionalidade  da  contribuigio = do  SEBRAE,
Constitucionalidade, portanio, do § 3°do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo
convertidos em agravo regimental, Ndo provimento desse,

A cobranga das contribui¢es destinadas ao INCRA estid prevista em lei,
conforme fundamentagdo legal, fls. 46 a 48, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢fio destinada ao
INCRA, nfo ha ébice normativo para tal exagdo. Nesse sentido é o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinério de n © 211.190, publicado
no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAYO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL ALEGACAO
INSUBSISTENTE, A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢cdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender gqualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuicio social destinada a financiar o FUNRURAL, Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

A cobranga de juros est4 prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplica¢do do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art, 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n®9.528, de 10/12/97)
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Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes correspondera
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ® 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagio do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatéria, situacdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Stumula 07/STJ. No caso de execucio de divida
Jiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto, Ndo hd
confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicacdo de tal Taxa jd estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituigdo, isto
é, 1901/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto 2 inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nio cabe tal anélise na
esfera administrativa, Ndo ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgo competente do Poder Judicirio para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente ptblico, como executor da lei, respeitd-la.

A alegagdio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto n#io for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei-estard em vigor e cabe & Administracio Piiblica acatar suas
disposi¢des.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracio.

SumulaN°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenirio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n 3, nestas palavras:

Sttmula N °3

E cabivel a cobranca de Juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos
Jederais
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CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para NEGAR
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessbes, em 07 de maio de 2008

Relator
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