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MATERIA NAO IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO - NAO
INSTAURACAO DO CONTENCIOSO

Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso administrativo
fiscal s6 se instaura em relagdo aquilo que foi expressamente contestado na
impugnagdo apresentada de forma tempestiva

MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em razdo da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de ag@io judicial, antes ou depois do
langamento, implica renuncia ao contencioso administrativo fiscal
relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, porupanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)

no mérito, em negar prq

ento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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ANA‘ MARIA B@IRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza,
Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatoério

Trata-se do langamento de contribui¢gdes destinadas ao INCRA, cuja
exigibilidade foi submetida ao Poder Judicidrio nos autos da Agdo Ordindria n°
2001.7201004967-7.

O langamento foi efetuado com o objetivo de prevenir a decadéncia.

O Relatdrio Fiscal (fls. 277/279) informa que o contribuinte vem efetuando o
deposito da contribui¢do em conta da Caixa Econdmica Federal.

Os fatos geradores sdo as remuneragdes pagas a segurados empregados
apuradas em folhas de pagamento € RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais e parte
deles ndo foram declarados em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social.

A notificada apresentou defesa (fls. 280/287) onde alega a conexdo das
notificagdes e autos de infragdo lavrados na ag#o fiscal, motivo pelo qual requer a apreciagio
conjunta.

Quanto ao fato da auditoria fiscal haver efetuado o langamento para fins de
prevenir a decadéncia, a notificada alega que o Cddigo Tributirio Nacional — CTN nio
contempla a situagfo sob andlise como passivel de ocorréncia de decadéncia de direito.

Menciona o processo judicial e faz consideragdes sobre a constitucionalidade
da contribuicdo destinada ao INCRA por empresas, as quais entende vinculadas,
exclusivamente, a previdéncia urbana.

Considera que pelo fato de estar realizando os depdsitos judiciais dos valores,
caso a sentenga prolatada seja pela improcedéncia da agdo, a conversdo em renda do montante
depositado extinguira o crédito tributario, sem qualquer interferéncia dos aspectos legais de
prescri¢do e decadéncia.

Face as razoes apresentadas, entende que o langamento deve ser considerado
improcedente.

Pela Decisdo-Notificagdo n°® 20.421.4/0022/2007 (fls. 341/345), o langamento
foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 348/360)
onde mantém a alegagdo de conexdo das causas, inova no argumento a respeito da necessidade
de pericia, ndo trazido em defesa e ndo argiiido pela primeira instincia, conforme
equivocadamente afirmou a recorrente.

No mais, repete as alegagdes de inconstitucionalidade do INCRA para as
empresas urbanas € que o langamento ndo poderia ter ocorrido em razdo da suspensio da
exigibilidade do crédito em decorréncia da discussdo judicial.
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Posteriormente, a notificada apresenta emenda ao Recurso Voluntario
proposto (fls. 388/390) para esclarecer que os documentos que fazem prova de suas alegagdes
foram acostados aos autos do processo NFLD 37.060.759-7.

Em decorréncia dos depdsitos recursais efetuados, a notificada foi dispensada
de realizar o depdsito recursal.

Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
Recurso tempestivo sem Obice ao seu conhecimento.

A recorrente alega que em razdo de conexdo das causas, todas as notificagdes
e autos de infragdo lavrados na agdo fiscal devem ser julgados em conjunto, diante disso,
entende que a decisdo recorrida deve ser reformada.

Conforme argiiido pelo julgador de primeira instdncia, os processos
administrativos relacionados pela empresa ja foram reunidos e julgados pelo mesmo, razdo
pela qual o pedido ja teria perdido o objeto.

Ja nesta instincia administrativa, embora tenha sido designada relatora de
diversos processos da mesma empresa, entendo que a conexdo, se existente, é aquela que
impede o julgamento de determinada notificagdo ou auto de infragdo até que o conexo seja
julgado.

Assim, como € o procedimento nesta Camara, a conexdo, se verificada pelo
relator, € respeitada, ou seja, o julgamento de um processo sé ocorre quando o conexo e
determinante ja foi julgado.

Portanto, ndo s@o considerados conexos todos os processos que sdo oriundos
de uma agdo fiscal, como pretende a recorrente, mas somente aqueles cujo julgamento depende
do julgamento de outros.

No presente caso, ndo ha qualquer ébice ao julgamento do langamento em
tela.

No que tange a alegacdo de necessidade de pericia, observa-se que a
recorrente ndo apresentou tal matéria em defesa e, ao contrario do que alega em sua pega
recursal, o julgador de primeira instancia ndo argiiiu a respeito da mesma.

Quanto a apresentagdo do argumento somente em sede recursal, entendo que
o mesmo ndo deve ser conhecido, pois 0 contencioso administrativo fiscal s6 é instaurado
mediante apresenta¢do de defesa tempestiva e somente em relagdo as matérias expressamente
impugnadas.

Dessa forma, entendo que encontra-se precluido o direito a discussdo de
matéria trazida de forma inovadora na segunda instincia administrativa, em razdo do que
dispde o art. 17 do Decreto n°® 70.235/1972, in verbis:

“Art.17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante”

No mérito, a recorrente questiona a constitucionalidade da contribui¢do ao
INCRA para empresas, segundo a mesma, vinculadas a previdéncia urbana.
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Quanto ao direito a contestar administrativamente matéria que estd sendo
submetida ao Poder Judiciario entendo importante tecer algumas consideragdes.

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema de jurisdigdo inica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
intromiss@o do Poder Judiciario no julgamento dos atos da
Administragcdo, que ficam sujeitos tdo-somente a jurisdi¢do
especial do contencioso administrativo. Dessa forma, hd uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos. Diversamente, o sistema de jurisdi¢do
unica, também conhecido por sistema judicidrio ou inglés, tem
como caracteristica bdsica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judicidrio, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo unica como forma de controle jurisdicional da Administragio Publica,
cuja fundamentagdo encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito

Nesse sentido, a decisdo administrativa estard sempre sujeita a apreciagdo do
Poder Judicidrio, ou, em outras palavras, as decisGes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida a apreciagio judicial, ndo devera
a mesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de agdo judicial e processo administrativo:

Lei n.° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica):

"Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica so é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo
as hipdteses de mandado de seguranca, agdo de repetigdo do
indébito ou agdo anulatoria do ato, declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.
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Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.”

Lei n.° 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.° 3.048/99):

"Art.126 (...)

§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Pelas razdes citadas € irrelevante se a agdo judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instancia administrativa, tal questdo ja se encontra definida na Simula
n° 01 do 2° CC do Ministério da Fazenda, publicada no DOU de 26/09/2007

“Sumula n° 1

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.”

No entanto, a propositura pelo contribuinte de ag@o judicial para afastar a
cobranga de determinada contribui¢do, ndo impede a Fazenda Publica de proceder ao
langamento, pois este, segundo o paragrafo Gnico do artigo 142 do CTN, constitui atividade
vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

O langamento tem como objetivo resguardar o crédito tributario. Ndo
efetuado o langamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco ndo mais poderé fazé-lo, ainda
que obtenha decisdo judicial favoravel, pelo fato de o crédito achar-se fulminado pela
decadéncia. E que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a interposigdo
de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lei.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso apenas com relagdo as matérias
ao submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario, REJEITAR PRELIMINARES e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2009

¢

ARIA BANDEIRA - Relatora
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