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AREA DE RESERVA LEGAL. RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal e de Reserva Particular do Patriménio Natural, para
fins de redugfio no célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
devem estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de
ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator),
Eivanice Canério da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto, que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques

Resende.

e
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Am 1di e.Henriques Resende - Presidente e Redatora Designada.

ndro Maclhiadg dos Reis - Relator
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Participaram da sess@io de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhfies Peixoto, Antonio de Pidua Athayde Magalhées,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Eivanice Candrio da Silva (Suplente
convocada). e
¢

Relatoério

Contra a interessada supra-identificada foi lavrado o Auto de Infraciio e
respectivos demonstrativos de . 35/44, por meio do qual se exigiu o pagamento de diferenga
do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2001, acrescido de juros moratdrios e multa de
oficio, totalizando o crédito tributario de R$ 21.537,54, relativo ao imovel rural denominado
“Fazenda Rio Novo”, cadastrado na Receita Federal sob n® 0.991.896-5, localizado no
municipio de Corupd - SC.

Na descrigio dos fatos (f. 41/43), o fiscal autuante relata que a exigéncia
originou-se de falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa parcial das dreas informadas
como de preservagio permanente, de 598,0 ha para 144,8 ha, em fung¢o da andlise de Laudo
Técnico apresentado. A drea de utilizacBo limitada foi aumentada de 800 ha para 975,2 ha, em
decorréncia da constatacfo de averbaciio efetuada em data anterior & da ocorréncia do fato
gerador. Em conseqiiéncia, houve aumento da area tributavel, da base de calculo e do valor
devido do tributo.

Intimada do langamento na forma da lei, a interessada apresentou a
impugnagdo de f. 48/53. Solicita a realizacfio de pericia no imodvel para comprovagio da
existéncia das areas isentas. Sustenta que 0 Codigo Florestal prevé que as areas de reserva legal
devem ser averbadas, porém nio estipula prazo para que seja providenciada esta averbagfo.
Desta forma, constitui ilegalidade a glosa de areas de reserva legal, com fundamento de que
ndo foram previamente averbadas junto & Matricula do Imodvel. Afirma que mantém, na
propriedade, localizada no municipio de Corupa, a RPPN “Emilio Fiorentino Battistella”,
santudrio ecologico, dotado de 14 cachoetras. Que a averbagio é mera formalidade, nfo
podendo sobrepor-se a realidade fética, haja vista que a 4rea isenta existe de fato, sendo
preservada ha milhdes de anos

As fls. 90/95, a DRJ julgou procedente o lancamento, em decisio que restou
assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio. 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. - AREA DE RESERVA
LEGAL AREA DE PRESERVACAQO PERMANENTE

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imével junto ao Cartorio de Registro
de [moveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, cujo reguerimento deve ser protocolado
dentro do prazo estipulado O ADA é igualmente exigido para
que seja reconhecida a isengdo das dreas de preservagdo
permanente declaradas na DITR

Inconformada a Recorrente apresentou Recurso Voluntario (fls. 99/116)
reiterando os argumentos de sua impugnagéo.
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Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infracdo lavrado com o
objetivo de cobrar do ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razio ter declarado
em sua DITR 4reas de iseng@o sem a tempestiva apresentacio do ADA.

Concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentacdo tempestiva do
ADA e cumprimento de outras obrigacdes acessorias sdo elementos essenciais e indispensaveis
para apuragdo da correta area de preservagfio permanente a fazer jus ao beneficio isencional.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdio 4 matéria, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragfio do ITR:

“drt. 10 A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo fributaria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusfio das dreas de preservagiio permanente para fins de apuragfio da
area tributdvel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:

I - drea tributavel, a drea total do imovel, menos as dareas.

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensdvel para efetiva
comprovagio quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagfo, de
modo que admitia-se a comprovacio mediante a produgfo de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razio de & época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isencio. A exigéncia
se dava tdo-somente atraves de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1° a Lei n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:



“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deveriio recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragio Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagOes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, o ADA passou a
ser documento indispensédvel para fruicio da isencio.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
()

§7* A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § I*, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do decilarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragio ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdaveis. "

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, 4 Lei n° 6.938/1981.

Em consonancia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
Juridicas previstas na Lei de Introdugio do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que nfo condiciona a
1sencdo 4 prévia apresentacio do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7° da Lei n°® 9.393/96 ao determinar
que a isengdo de ITR ndo dependera da prévia apresentagio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizacfio tenha
dividas quanto 4 efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentacio de oufros documentos que tenham forga probante suficiente para

corroborar as informagdes da declragéo.

No caso ora analisado, a Recorrente, em que pese nfo tenha apresentado o
ADA tempestivamente, apresentou documentagio apta a corroborar seus argumentos,
notadamente Laudo Técnico elaborado por profissional competente (fls. 69/70).

Além do que, ainda apresentou, mesmo que intempestivamente, o ADA)
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O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e nio sofren qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com as informagdes
prestadas em DITR.

J4 que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orientagio firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n® 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997, ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVAGAQ PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentacdo do ADA como condi¢do para
o gozo da redugdo do ITR no caso de drea de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na
redagdo do art 1° da Lei n® 10.165/2000 Verificada a
apresentacdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contestagdo pelo orgdo ambiental, hd que
considerd-lo vdlido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagio da drea de reserva
legal na matricula do imovel, € licita a redugdo dessa drea de
incidéncia do imposto, visto que a lei nédo estabelecen como
condicionante gue a averbagdo seja providencial até o momento
de ocorréncia do fato gerador do I[TR RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, o ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se nfo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informacGes constantes na Declaragdo Retificadora.

E por isso que, em prestigio ao principio da verdade material, deve-se acatar
as areas declaradas na DITR da Recorrente como efetivamente sujeitas a isen¢fo legal.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério, para restabelecer
a isengdo das areas declaradas em DITR.

E comg

andro Mgchadd dos Reis

Voto Vein edor

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora Designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Sandro Machado dos
Reis, permito-me divergir de seu voto quanto a andlise do mérito, mais precisamente acerca da
necessidade de averbagiio das Areas de Reserva Legal (ARL) e de Reserva Particular do
patrimOnio Natural (RPPN) & margem da matricula do imovel para fins de exclusfio da érea
total do imoével, quando do calculo do ITR devido. ct-

i



Importante destacar que, no caso, a interessada declarou APP e area de
utilizacdo limitada nos montantes de 598,0 ha e 800,0 ha, respectivamente. A autoridade
langadora, examinando os elementos de prova apresentados durante a fiscalizagio, entre eles
ADA datado de 18/10/2002 (fls. 10), considerou os valores de 144,8 ha e 975,2 ha,
respectivamente.

Em sede de recurso, pretende a interessada se beneficiar, ainda, da exclusio
de mais 426,8 ha de ARL e 100,9 ha de Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN),
areas essas somente averbadas em 17/07/2002 (fls. 13, 15 e 19), ou seja, apds a data de
ocorréncia do fato gerador do ITR, exercicio em apreco.

Quanto a necessidade de averbagfio das dreas de reserva legal ¢ de RPPN 2a
margem da matricula do imdvel, tal exigéncia estd prevista em lei, mais precisamente no
Cddigo Florestal, Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagfio dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagio
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: {Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada i margem da
inscricdo _de matricula do_imdvel, no _registra _de iméveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegbes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)" {grifos
acrescidos)

No tocante as areas de Reserva Particular do Patrimonio Natural , a exigéncia
em questio advém do disposto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, art. 21. Por oportuno,
confira-se a legislagio compilada no Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002,
Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (RITR/2002), art. 13:

“drt. 13 Consideram-se de reserva particular do patriménio
natural as dreas privadas gravadas com perpetuidade,
averbadas @ margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imdéveis competente, destinadas a conservagiio da
diversidade bioldgica, nas quais somente poderdo ser permitidas
a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, reconhecidas pelo IBAMA (Lei n*
9.985, de 18 de julho de 2000, art. 21).

Pardgrafo unico. Para efeito da legislacdo do ITR, as dreas a
que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na
data de ocorréncia do respective fato gerador.” (grifos
acrescidos).

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cddigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os|casos

N
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expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbacio da area de reserva legal ¢
que as limitaces administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibigéo do corte
1aso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAQ. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no regisiro de imoveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor € ato constitutive da reserva legal,
portanto, somente apos a suq prdatica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlewlo para apuragdo do ITR

Recurso especial provido "

Portanto, os argumentos da contribuinte nfo afastam o acerto do langamento
e da deciso de primeira instancia.

Diante do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

e e,

Amarylles Reinaldi ¢ Henrigues Resende



