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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10920.002045/2005-11

Recurso n° 138.521 Voluntario

Acordio n® 3101-60.133 — 1° Cimara / 1* Turma Ordinaria
Sessiio de 18 de junho de 2009

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrente ANTENOR DEMETERCO E CIA. LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Demonstrado que o imé6vel rural encontra-se em 4rea de protecfio ambiental,
efetivamente preservada, ¢ de se considerar que as 4reas sfio de preservacdo
permanente, devendo ser excluidas da drea tributdvel, base de cdlculo do ITR.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso.

%ﬂﬂ{fﬂ-{, %{u Ho _fé‘-r‘?g__,

Henrique Pinheiro Torres - Presidente
Jodo LuizmFr: _gtéﬁ{éﬁié Ré’étor
iy

EDITADO EM 22/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Jos¢ Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Jofio Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo
Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro, Tarasio Campelo Borges e Susy Gomes Hoffinann.

% |



Relatorio

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de primeira
instancia, abaixo transcrito.

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado o Auto de
Infracdo e respectivos demonstrativos de f 71/80, por meio do
gual se exigiu o pagamento de diferenga do Imposto Territorial
Rural — ITR do Exercicio 2001, acrescido de juros de mora,
multa de oficio, toralizando o crédito tributdrio de RS
835.381,00, relativo ao imdvel rural denominado “Fazenda
Luciana”, cadastrado na Receita Federal sob n° 2.961 212-8,
localizado no municipio de Garuva - SC

Na descrigdo dos fatos (f. 76/79), o fiscal autuante relata que a
exigéncia originou-se de falta de recollimento do ITR,
decorrente da glosa parcial da drea informada como de
preservagdo permanente, em procedimento de verificacio dos
documentos apresentados pelo contribuinte, em atendimento as
intimagoes expedidas para tal fim Informa a autoridade
langadora que a drea de preservagdo permanente foi alterada de
8.520,0 ha para 7.072,0 ha, ent fimgdo de sua comprovagio por
meio de Laudo Técnico apresentado. Em consegiiéneia, houve
auntento da drea tributdvel, modificando a base de cdlculo e o
valor devido do tributo

Intimado do langamento na forma da lei o interessado
apresentou a impugnacdo de f. 84/112, em que aduz, em sintese,
que a drea declarada é de preservagdo permanente, por se situar
nas Areas de Protegdo Ambiental da Serra do Quiriri e Serra
Dona Francisca Afirma, ainda, que o Laudo Técnico comprova
que 83% do imdvel corresponde a drea de preservagio
permanente, sendo que a drea remanescente (17%) é de reserva
legal. Sustenta que ndo é necessdria a prévia averbagiio para
que a drea de reserva legal seja considerada isenta do ITR e que
a exigéneia  esta  findada em  instrugdes  normativas,
desrespeitando o principio da Legalidade

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o langamento,

por considerar que a drea glosada ndo retine os requisitos para ser considerada de preservaciio
permanente ou reserva legal.

[nconformada, a querelante interpds recurso voluntirio onde reitera
argumentos expendidos na fase impugnatéria.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele conhecimento.

Em raz8o de tratar-se do mesmo imével rural, sendo que os mesmos critérios
juridicos fundamentaram o langamento de oficio consubstanciado no auto de infraciio de fls.71
e seguintes, bem assim pela clareza e brilhante exposicfio, adoto como razio de decidir o voto
condutor do Acdrddo 301-33.298, da lavra do insigne conselheiro Luiz Roberto Domingo,
abaixo transcrito.

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo singular que
julgou  parcialimente  procedente o langamento de ITR
exerciciol 999 incidente sobre a propriedade territorial rural
Fazenda Luciana localizada no Rio Quiriri-Garuva, no
Municipio de Curitiba, Parand, registrada na Secretaria da
Receita Federal sob o n® 2.961.212-8 com drea total de 8.520,5
ha, por ter sido desconsiderada a Area de Preservagio
Permanente referente a 17% da drea do imédvel, conforme
Parecer Técnico Juridico elaborado pelo  Contribuinte
(15.55/56).

O contribuinte traz aos autos copia do requerimento do Ato
Declaratorio Ambiental (fls.06) devidamente protocolizado em
16/09/1998 junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA, que demonstra que
toda area do imovel é de preservagdo permanente, informacdo
ratificada por Declaragdo prestada (fls.135) demonstrando que
a propriedade esta inserida em Area de Preservagio Ambiental
da Dona Francisca.

A norma contida na alinea "b", inciso II, do § 1° do art 10 da
Lei n” 9.393/96, citado como base legal do lancamento, é clara
no sentido de as dreas de preservagiio permanente, previstas na
Lei n® 4.771/65, estiio fora do campo de incidéncia do ITR. Nio
ha no artigo citado e tampouco em qualquer outro da Lei n®
9.393/96 norma no sentide de que a exclusdo da drea de
preservagdio  permanente  da wributagdo do TR esteja
condicionada a apresentagio de ADA ou do protocolo do seu
requerimento junto ao IBAMA, em que pese a Requerente tenha
atendido a este requisito.

Art. 10 A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
pela  Secretaria da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior

§ 1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a. /



I - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual, e que amplient as restri¢bes de uso previstas na alinea
anterior,

¢} comprovadamente imprestdvels para qualquer exploragio
agricola, pecuaria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgio competente,
federal ou estadual;

Considera ainda, de preservagdo permanente as florestas e
demais formas de vegetagdo natural, assim declarada por ato do
Poder Priblico, desde que atendidas as finalidades que especifica
no seu art 3°

Neste ponto fora editado pelo Municipio de Garuva e pelo
Municipio de Joinville, respectivamente Decreto n® 053/97 de
07/04/97 e Decreto n° 8 055 DE 05/03/1997, que dispde sobre a
criagdo de Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca,
com objetivo precipuo de manter preservado o ecossistema da
regido.

Assim, inferinmos que a criacdo da drea de preservagdo
ambiental somente foi possivel, lendo em vista que a drea
abrangida (nela se inclui a propriedade em questio), a época da
edigdo do decreto, encontrava-se preservada, e que, apds sua
criagio se violado qualquer prescrigio enunciada nos decretos,
a violagdo importaria em responsabilidade penal-ambiental, e
ndo tributdria. Deste modo a drea do imével em questdio, em que
pese, seja area improdutiva

localiza-se em area de interesse ecologico cuja preservagio
atence o cardter extrafiscal do ITR

Fato é que o contribuinte trouxe aos autos documento que
nomelia de parecer técnico juridico (fls. 55/56) que comprova a
preservagdo da drea, mesmo que tal docimento ndo tenha sido
subscrito na forma regulamentar, tal falha néio altera a verdade
dos fatos e os documentos emitidos por drgdo piblico que
limitaram a utilizacdo da drea.

()

Deste modo, no caso em tela ha diversas razées para acolher a
tese da ndo incldéncia defendida pelo contribuinte, pois, a drea
sobre a qual se discute a incidéncia ou ndo do ITR, mesmo que
declarada equivocadamente como reserva legal, ndo deve ser
tributada pelo ITR, por estar preservada, conforme depreende-se
das provas trazidas aos autos, dos atos do poder piitblico de
criagdo de darea de protegdo ambiental, bem como, da
Declaragdo prestada pelo IBAMA.

.
“‘ZP/
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Diante do exposte, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio.

No que respeita a este processo, registre-se que da mesma forma a drea
remanescente de 1.448,5 ha, correspondente a 17% da area total do imovel, conforme Termo
de Verificagfio Fiscal as fls. 76, ndo foi considerada no laudo técnico de fls. 51 e seguintes
como sendo de preservago permanente.

Para chegar a essa conclusfo, o parecerista valeu-se do disposto na Lei n.°
4.771, artigo 2.°, verbis:

Art 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s¢
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural situadas.

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7 1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n” 7.803 de
18.7.1989)

2 ~ de 50 {cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n°7.803 de 187 1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura, (Redacdo dada
pela Lein®7.803 de 18 7 1989)

4 - de 200 (duzentos} metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) meiros de largura,
(Redagdio dada pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

b} ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualguer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) meiros de largura; (Redacdo dada
pela Lein®7 803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive,

1) nas restingas, como [ixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

g} nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) me!ros//



alineas “a”,

em projegoes horizontais, (Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de
187 1989)

h) em altitude superior a 1800 (mil e oitocentos) metros,
qualgquer que seja a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 7 803
de 18 7.1989)

Pardgrafo tnico No caso de dareas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, ¢ nas regides metropolitunas e aglomeragées
urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-i o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo. (Incluido pela Lei n® 7 803 de 18.7 1989)

Ainda que a recorrente tenha apresentado o ADA, referente ao exercicio de
1997 (fls. 124), cujas terras comprovadamente encontram-se preservadas, as dreas que nfo se
enquadram nas hipoteses do artigo 2.°, supracitado, nio sfo de preservagio permanente.

QOcorre que a drea remanescente nfo enquadrada como de preservagio
permanente nos termos do artigo 2.° acima, podem ser enquadradas nos termos do artigo 3.°,
e “f” da mesma lei:

Art. 3% Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas

a) a atenuar a erosdo das terras,

b) a fixar as dunas,

¢) a formar faixas de protegiio ao longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

0 a asilar exemplares da founa ou flora ameagados de extingdo,

g) a manter o ambiente necessdario 4 vida das populagées
sitvicolas,

It} a assegurar condigées de bem-estar piiblico

Sdo areas insertas nas Areas de Protegio Ambiental da Serra do Quiriri e
Serra Dona Francisca, conforme Decreto Municipal n.° 8.055/97, da Prefeitura Municipal de
Joinville, e Decreto Municipal n.° 055, da Prefeitura Municipal de Garuva, respectivamente.

Tais atos comprovam, ainda, que sfo dreas imprestdveis para a atividade
produtiva, de interesse ecoldgico, conforme norma contida no artigo 10, §1.°, inciso II, alinea

“c” da Lei n.° 9.393/96.

Conforme bem pontuou o voto condutor do Acordio n° 301-33.298, a

recorrente demonstrou que as dreas encontram-se preservadas, verbis:

—Z

Fato é que o contribuinte trouxe aos autos documento que
nomeia de parecer técnico juridico (fls 55/56) que comprova a
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preservacdo da drea, mesmo que tal documento ndo tenha sido
subscrito na forma regulamentar, tal falha néo altera a verdade

dos fatos e os documentos emitidos por drgiio publico que
limitaram a utilizagdo da drea.

No mesmo sentido faz prova o laudo técnico confeccionado por profissional
devidamente habilitado, conforme doc. de fls. 138 e seguintes.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

b L %(‘. /
regoxyazzl /

Jo8o Fx



