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Assunto: Obrigagdes Acessorias
Dato do fato gerador: 26/09/2000

Ementa: Importagdo irregular de cigarros. Penalidade
pecunidria. Sujeito passivo. Transportadora.

A operadora de servigos especiais de transporte de
passageiros tem obrigac¢io legal de manter controle de
identificag@io das bagagens com vinculagdo delas aos
respectivos passageiros do Onibus por ela fretado.
Constatada a importagdo irregular de cigarros sem a |
obrigatdria identificagdo da mercadoria transportada
no bagageiro de Onibus fretado, a pessoa contratante
do frete assume o polo passivo da penalidade
pecunidria, seja como contribuinte, seja como
responsavel.

P\

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do Relator.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

O8>
TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Luis Marcelo Guerra
de Castro e Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo undnime' da Segunda Turma da
DRI Floriandpolis (SC) que julgou procedente a exigéncia da multa cominada no paragrafo
unico do artigo 519 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo
de 1985, motivada pela posse e/ou transporte de cigarro de procedéncia estrangeira introduzido
irregularmente no pais’.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditorio
com as razdes de folhas 42 a 46, assim sintetizadas no relatério do acérdéo recorrido:

[...] a) a autuada jamais assumiu a propriedade dos cigarros de
procedéncia estrangeira, somente tendo assinado os documentos relativos a apreensdo
por solicitagdo dos policiais federais, na condigdo de “guia” da excursdo para Foz de
Iguagu; b) na condigdo de “guia”, a autuada ndo pode ser considerada transportadora,
posto que somente locou o veiculo de propriedade da empresa Remaville Turismo
Ltda.; ¢) nos termos da legislagio em vigor, a posse das mercadorias abandonadas
somente pode ser imputada ao transportador quando ndo for possivel identificar seu
verdadeiro proprietario.

Nestes termos, requereu que seja cancelada a presente exigéncia.

Consta dos autos, fls. 69, decisdo que aplicou a interessada a pena de
perdimento dos cigarros estrangeiros introduzidos irregularmente no pais [*].

Os fundamentos do voto condutor do acoérddo recorrido estio consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Obrigagdes Acessorias

o

Data do fato gerador: 26/09/2000 \y ¢

' Preliminar de incompeténcia das Delegacias da Receita Federal de Julgamento para o julgamento desta matéria

foi rejeitada por maioria de votos, vencido o julgador Iugho Ikemoto que apresentou declaragdo de voto as
folhas 77 a 81.

Data da apreensdo: 26 de novembro de 2000 (folhas 2 a 4). Data da lavratura do auto de infrag3o objeto deste
litigio: 8 de dezembro de 2001 (folhas 32 a 37). Data da ciéncia da interessada, por AR: 11 de dezembro de
2001 (folha 40).

* Ementa do Ato Declaratério Executivo DRF/JOI 116, de 8 de abril de 2002, acostado a folha 69: “Declara
perdimento de mercadoria por prética de infragdo a legislagio aduaneira”.
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Ementa: IMPORTACAO IRREGULAR DE CIGARROS.

Constitui infracdo as medidas de controle fiscal a posse e/ou o
transporte de cigarros de procedéncia estrangeira sem documentagdo
probante de sua regular importagdo, sujeitando-se os infratores a
multa prevista no art. 519, § unico [sic] do Regulamento Aduaneiro.

Lang¢amento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Florianépolis (SC), recurso
voluntario foi interposto as folhas 88 a 96. Nessa peti¢do, as razdes iniciais s@o reiteradas
noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 103 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribuigdo mediante sorteio.

E o Relatério. }fo% ’

* Despacho acostado i folha 100 determina o encaminhamento dos autos para o Primeiro Conselho de

Contribuintes que entendeu ser competente o Segundo Conselho de Contribuintes que discordou dos dois
primeiros despachos e promoveu o encaminhamento para este Terceiro Conselho de Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntario interposto as folhas 88 a 96, porque tempestivo e
atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da ilegitimidade passiva da ora
recorrente no que respeita a exigéncia da multa cominada no paragrafo unico do artigo 519 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo de 1985, motivada pela
posse e/ou transporte de cigarro de procedéncia estrangeira introduzido irregularmente no pais.

Para o exame da matéria, tomo como ponto de partida o artigo 319, caput e
paragrafo tinico, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo de
1985, que considera infragdo as normas de controle aduaneiro tanto a posse quanto o transporte
de cigarro de procedéncia estrangeira irregularmente introduzidos no pais, verbis:

Art. 519 - A pena de perdimento da mercadoria sera ainda aplicada
aos que, em infragdo, as medidas de controle fiscal estabelecidas pelo
Ministro da Fazenda para o desembarago aduaneiro, circulagdo, posse
e consumo de fumo, charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia
estrangeira, adquirirem, transportarem, venderem, expuserem a venda,
tiverem em dep0sito, possuirem ou consumirem tais produtos (Decreto-
Lei n°®399/68, artigos 2°e 3°e seu § 1°).

Pardgrafo umico - Sem prejuizo da comunicagdo a autoridade policial
compelente, para efeitos da sangdo prevista no artigo 334 do Codigo
Penal, sera aplicada, além da pena de que trata este artigo, a multa de
5% (cinco por cento) do Maior Valor de Referéncia (MVR) vigente no
Pais, por mago de cigarros ou por unidade de produtos compreendidos
na tabela inserta no artigo 109 (Decreto-Lei n° 399/68, artigos 1°e 3°,

§19.

Especificamente quanto a responsabilidade pelas bagagens no transporte
rodoviario de passageiros, atividade exercida mediante concessdo do poder publico, o inciso I
do artigo 29 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevé, dentre os encargos do poder
concedente, a regulamentagfio do servigo concedido’.

No exercicio do poder regulamentar originalmente concedido pelo artigo 84,
inciso IV, da Constitui¢iio Federal, e expressamente previsto no inciso I do artigo 29 da Lei
8.987, de 1995, o chefe do poder executivo federal expediu o Decreto 2.521, de 20 de margo de
1998, do qual transcrevo dois artigos:

Art. 35. Constituem servi¢os especiais os prestados nas seguintes
modalidades:

1 - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
continuo;

’  Lei 8.987, de 1995, artigo 29: Incumbe ao poder concedente: (I) regulamentar o servigo concedido e fiscalizar

permanentemente a sua prestagdo; [...]. x\p N



Processo n.” 10920.002123/2001-46 CC03/C03
Ac6rddo n.° 303-34.563 Fls. 109

1II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
eventual ou turistico;

III - transporte internacional em periodo de temporada turistica; [sic]

Art. 101. Compete ao Ministro de Estado dos Transportes baixar as
normas complementares a este Decreto, inclusive para a institui¢do e
implantagdo de sistemadtica de identificagdo dos proprietdrios ou
responsaveis pelas bagagens transportadas.

Paragrafo unico. Permanecem em vigor, no que couber, as normas
complementares baixadas com base no Decreto n° 952, de 1993, até
que sejam editadas outras que as substituirdo.

Amparado no caput do artigo 101 do Decreto 2.521, de 1998, o ministro de
. estado dos transportes aprovou a Nota Complementar 10, de 1998 [°], por intermédio da
Portaria MT 443, de 9 de outubro de 1998, da qual trago a colagdo:

Art. 9°. As empresas permissionarias de linhas regulares e operadoras
de servigos especiais constantes dos incisos Il e III, do artigo 35 do
Decreto n°® 2.521/98, obrigatoriamente devem manter controles de
identificagdo das bagagens despachadas nos bagageiros e das
bagagens de mdo ou dos volumes transportados no porta-embrulhos,
bem como de sua vinculagdo a [sic] seus proprietdrios.

No caso concreto, nenhuma controvérsia ha quanto ao fretamento do 6nibus pela
ora recorrente nem sobre a venda de passagens para “viagem de compras a Ciudad Del Lest, no
Paraguai,” ’ interrompida pela Policia Federal no trecho de regresso, no municipio de Joinville
(SC).

Assim, por for¢a do disposto no artigo 35, inciso II, do Decreto 2.521, de 1998,
c/c o artigo 9° da Nota Complementar 10, de 1998, aprovada pela Portaria MT 443, de 1998, a
. recorrente atuou como operadora de servigos especiais de transporte de passageiros e como tal
estava obrigada a manter controle de identificagdo das bagagens com vinculagdo delas aos
respectivos passageiros do dnibus por ela fretado.

Nada obstante desacompanhados de quaisquer indicios de identificagdo do
proprietério, os pacotes de cigarros de procedéncia estrangeira irregularmente introduzidos no
pais eram transportados pela ora recorrente, entéo operadora de servigos especiais de transporte
de passageiros sob regime de fretamento eventual ou turistico, fato que a vincula, pessoal e
diretamente, a situagdo infracional tipificada no artigo 319, caput e pardgrafo Unico, do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030, de 1985.

® Posteriormente substituida pela Resolugio MT/ANTT 18, de 23 de maio de 2002, ja parcialmente revogada

pela Resolugdo MT/ANTT 1.432, de 26 de abril de 2006.

N

Impugnacio da exigéncia, folha 42; recurso voluntério, folha 89. 5 -
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O vinculo pessoal e direto com a situagfo infracional é o proprio conceito de
sujeito passivo da penalidade pecuniaria, na espécie contribuinte, consoante enuncia o Cédigo
Tributario Nacional, nas suas disposigdes gerais, a saber:

Art. 121. Syjeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador,

1I - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

O tributarista LUCIANO AMARO®, quando cuida de “precisar melhor o que o
Cédigo Tributério Nacional objetivou com a defini¢&io do contribuinte”, assevera:

[...] Ao falar em relagdo pessoal, o que se pretendeu foi sublinhar a
presenga do contribuinte na situagido que constitui o fato gerador. Ele deve participar
pessoalmente do acontecimento fatico que realiza o fato gerador. E claro que essa
presenca é juridica e ndo necessariamente fisica (ou seja, o contribuinte pode
relacionar-se com o fato gerador através de representante legal; o representante o faz
presente).

Ademais, quer o Codigo que essa relagdo seja direta. Em linguagem
figurada, podemos dizer que o contribuinte ha de ser o personagem de relevo no
acontecimento, o personagem principal, e ndo mero coadjuvante. Ele deve ser
identificado na pessoa em torno da qual giram os fatos. [...]

A identificagio do contribuinte facilita a andlise do responsavel.
Recordemos que, na definigdo legal, o sujeito passivo diz-se responsavel “quando, sem
revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposigdo expressa de
lei” (CTN, art. 121, paragrafo unico, II).

Esse conceito, tecnicamente pobre, é dado por exclusdo: se alguém é
devedor da obrigagdo principal e ndo é definivel como contribuinte, ele sera
responsavel.

A segunda nog@o contida no dispositivo (no sentido de que o
responsavel ha de ser obrigado por expressa disposi¢do legal) é despicienda. Ela esta,
evidentemente, inspirada na idéia [..] de que o contribuinte ndo precisaria ser
explicitado na lei, pois o intérprete o identificaria a partir da mera descrigdo do fato
gerador, ao contrario do responsavel, que necessitaria dessa expressa indicagédo na lei.

8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 302-304.

o
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Por expressa determinagdo do Decreto-lei 37, de 1966, artigo 95, incisos I e II,
sdo responsaveis pela infragdo: “quem quer que, de qualquer forma, concorra para sua pratica,
ou dela se beneficie”, bem como “o consignatario do veiculo, quanto 4 que decorrer do
exercicio de atividade propria do veiculo, ou de agio ou omissdo de seus tripulantes”.

Destarte, in casu, sendo como contribuinte, a ora recorrente ainda estaria no pélo
passivo da relagdo tributdria na qualidade de responsavel.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007

c

T SIO CAMI;ELO BORGES - Relator




