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i SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso ng 10980002137 /9844

Sesado de: 27 de daneiro de 1994 ACORDAD np 203-00.947
Recurso no: WHLOPY

Recorrente: WETTZEL. FUNDICHND DE FERRQ S/A

Recaryidas DRFEM TOENMVILLE -~ &0

IPT - COMSTITUCIOMALIDADE - VIGEMCIAS DA LEL —~ N0
auvtoridade administrativa falece competéncia  para
ARFECLAF A Ltucionalidade efon o legalidace
de legislagdo aplicdvel .. Vinculagdo do artiga 142
ey TR TLANGAMEMTO BE OQFECID ~ B exdigivel. de
oo, pela  auwtoridade competente, a  Fallta  ou
insuwficiéncia e pagamento  do  dmposto  devido.
Recurso a que se nega provinento.

Vistos, relatados e discotidos os presentes  auwtos
de recurss dnterposto por WETTZEL FUNDIGHD DE FERRO /5.

GEORDAM  os Membros da Terceira Cmara do  Segundo
Consdlhao  de  Contribuwintes, por unanimidade de votos, emn negar
provimentlo an recurso.

Hala das Sessles, em 87 de daneirvo de 1994,

- Presidente o Relator

STLVTIO 0N FERMAMDES - Frocarador-Repréasen tan Le

da Fazenda Maciomnal

VIGTA BEMOSESSHND DE

29ABR 1994

Farticiparamn, ainda, do presente  dulgamento, os  Conselbeiros
RIECARDD LEITE RODRIGLES, MaRDa THEREZS VASCOMCELLOE DIE AMLMETDS,
SERGIO AFAMNSSTERF, CELSO ANGELD LISEOA GALLUGT . ABTIND BORGES
TACIARY , MAURD WHETLEWEKD & TIBERARY FERRSZ DOS SHMTOS,

P
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Recurso nor PE.099
Acdrddo nes 203-00.947
Recorrente: WETTZEL FUNDICNO DE FERRD S/6

RELATORTO

Frapr e descrevey os faltos e exame no presente
AL o, adoto e lransorevo, a seguir, o relatdrio que complie  a
deciasda recorrida (Fls. S5@/7583530

"N empresa,  en eplarafe, foi  awtuads  pelo
chinc, de fl. 38, para o pagamento do IFL no  valor
e SELLA0R, P WFTR,  sua multa de  oflioio ole
47,890,810 WIR, aldm de duwros de mora,  relalivo
aos periodos de apuragdo compreendidos entre 01 a
OB/AYE ., por falte de recolbismento, wrfringindo-se
sy ard P i 107, T Lo8E e 112, V. do
Regulamentlto  do . aprovado pelo Decreto  ne.
B7.981/782.

Cofennm b da antuago em  19.400.98 e, P
ciscordar da  exigéncia apresenta  Impugnac®o  om
L8028, argliindo, em sdntese, gues

a)  adnda gue se entenda vdlida da exig@ncia
do Auto de Infragio, a indexag®o oriada pela  Led
. BLABESPL & dndevida, porgue publihcacda A
litimas horas do dia 31,012,910, pretende dar efellto
retroativo, dentre ouwbras ingonsgtitocionalidadess

Dy ooz resultados dnerentes  ao  perfodo-base
1.992,  d4 apurados em oruzeiros, n¥o poderdo see
aluangados eam razdo do princlpio constitucional do
ciredto adguirido, da anterioridacde legal e da
ivretroatividades

) também entende gue as alleraglies da  Leid
P 2.3837910 deve  respeitar o principio thea
anuvalidads  da Constituigio Federal, art. 14%,
gue A nova sistemdtica  dnstituida  pela
raferida led pretends bransformar dma obedgagio
pecuniaria pelo valor da aguisie®o  da moedad

o) acrescenta ainda gue o Didrio Qficial da
Unado gus brouxe & ediedo da Led 8.3835791,  embora
datada de 3L de dezembro, na verdade, somente fol
entregue aos correlos para clroulagdfo no dia 08 de

darveiro. 65g§§§£%ffL
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‘

Mo final requer acatamento & dopugnaciio.

( s@rvitdor  designado o falar sobre A
inpuagnag®io  dnforma gue  a  vespeito  da dnconse
Litucionalidade de lels resta indouo, haia  visto
s proaprios termos da Constituledo Federal sobee o
Suspensio e Le considerada  dncostitucional, e
propffe a manuwtengdo integral da exdigéncia  Flecal.
Boo relatdrio.”

Ma  menciconada decisefo, a avtoridade dulgadora de
primelra dnsiEncia manteve a exigéncia constante Jdo auto  de
infragfo, cwia ementa destacos

"IFY. VIGEMCIA DO LEGISLACHD.

Moo asttoridade adeministrativa n&o  tem  competéncia
lagal para Julgar & vigénoia da legislagdio, sab o
ponto  de vista da consditucionalidade das  Leis,
cdacda vinoulagio do art. 142 do CTH.

IFT. LANMGAMEMTD DE OFICIO.

Veridficada &  falta, ouw a dinsuwficidncia, %)
pagamento  Jdo dmposto devido, a  diferenga serd
@xigivel am  procedimento de  oficia O AT
cominaciies legais.”

Cfm Flue &Ly consta Despacheo  Decisdrio  SABITno
L2793 retificando a de o de fls., 52, com fundamento no art.,
1. pardgrato 2p, o/ o artigo 32 do Decreto ng ZO.238/772,  para
erxcluir  do o wvalor  mantido a doporitSncia  de  FLL284,53 IR o
sReotive aullta de oflcio no mesmno valor.

w

Chlentificada en 12.008.93 da decis®o do julgador de
precimerira AnshREnCha.

Mo dia QE.03.93, antes de manifestagfo por  parte
ché contribuinte, a  DRFE-Joiowille, através  da Divisdo ol
Arrecadas®o, propbs revisfo do langamento para exoluir do outo de
Infragdfco o perlodo de apuracgfo Janeiro de 1992, tendo em vista
cue o débito referentle a esse periodeo fora oblieto de  pedido de
e e Lamen to.

Howes concordidnoia pelo Delegado de gue mandouw dar
citnois wm 10,008,093,

A conteibudnte recebeu o ALl gue foi  datado  de
ad 0323, Mo entanto, no dia 12.035.93%, a4 recorrente 44 havia
interposto Fecursn, sem  Conheoer, portanto, o despacho  gue
altaroe o langamento.

oo relatdrio,
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VOTO DO COMSELHETRO-RELATOR 0SVALDO JOSE DE S0UZA

Diante do exposto, parece-mne sioples concluir gue
haia neo adade de,  antes  de prosseguilr ocom oa andlise  do
processa,  dar oportunddade ao contribuinte de manifesltar-so  nog
autos, 3Gs a ocidneia do despacho Jde folha &L, Consta a shémodag
mas ndo consta a mandfestagdo.

Moo entanto. por @oonomisa proo
gque o recursn de Fla, &8 a 83, embora nfo roferétncia ac
despachn da folbas &1, em nada prejudica & ltese defendida pela
recorrente,  rescolvo tomar  conhecimento  do sesno e passo a
decidir.

& poroentender

Ente processo  discoote, en largas  pinceladas, A
: tda  constitucionalidade & da legalidade da  noerma dnfea
legal, 0 recwrsn apresenta respeltavels  opindidies  sobre A
possibilidade  legal de ouwtras dreas dos  poderes  constituldos,
além  do Judicidrio, de se manifestarem sobre o legalidade
constitucionalidade das

"Frimedramante, chescale a alegagio cla
awtericade administratisva b cpeae A
inconstitucionalidade da  legislagdo fiscal ndo
pode  wmer por g apreciada,  sando  esla LN
peereeocgativa do Poder Jdudicideio.

A odoutrina repudia vesnente este eontendimento
) incisivos Badr 08 ensinamentos o s
clastacados duwristas, "wverlois":

"t declarag®o de inconstitucionalidade  da
Teaid
ordindria, ou de dlegalidade da lei dnferior
com  refertincia A  superior, na  escala  de
wvadnres entre elas, ainda pods ser proclamada
pae gpuhaclopue e oo podaeraes oo stado, ®, conse-
gt temente, deixar de cumprl-la, @, ouwtros-
#wim, por partioular.
(OSWALDRD AaRaMHe RAbDETRA RE MELLO - At
Frinochpios Gearais de Direito Administraltivo
Vol. e opa. 280 i ey 1P, FORFEPMSED .
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Arvacl i sando ampt amesn Le N graestEo,
subgban ciosa olray, vkl tulada "Controle
Constitucdionalidade das Lelds". o ent®{io Consulto
Garal da Repdblica ROMALDO FOLEYTTYI se manifesta
sentido  de gue nEo @ peivativo somente oo Pod
Judidcidrio declarar a dngonstiltucionalidade
Led g tendo  dgualmente os  demais  Poderes

€
ofé
.
e
@
e
oha

FRepablica autordidade @& abrigeag®o  para faztd-lo

guando nece ci. Tal posicionamento & man
Feslado duntamende oom respeltdvel rol de durist
da gual dransoreve-se alguns tdpicos, "wverbis' s

"Todos oz poderses da Repdblica s&o guardas
Congtituwigio., O zelo pela intangibilidade
MO cone b tud privi Légio
exoclugivanen e ooy FPoger Judicidrio, ©
SR A chiw a  Glhltima palavea wobre
vonstitucionalidade deas ledis. §

ravestido  de serenidade de poder dudicant
e cumprinento  de  missio & CEMITH AL 1A
dnstitugionalmente, ndo el ma ad vl i}
Lembyrar as Ligies de MaRSHALL . o v

2
clever  Judicidrio, gque deve ser exercido o
firmezra, sobrebuds nos dias de hode. em g
s luta  pela sobrgvivenocia  dos whived €
daemoordticos, ameagados pela o
sxperitncia @ pelos desacertos Jdo mundo. T
dever do Judicidrio, pordm, nEo exclud dev
e dgual sentido, dos ouwleros Poderes.

( LT )

GCada  Foder tem a contar consiQo  mesma pa
b At gpues bios velalivas o %
conpettneia,  conseoler rECUBAr A
Foderes  Exeocultivo s pislativo a  faoculda
ey dnterpretar a Constituigiio e,  por  for
cisea, tomar deoisiles, seria  instalar, n
clovis mertores da palftica macional
principio cla dndrcia e ol é e
pransatyi Didadcde . LaremEe e paraldsando
funcionamento  do shado por e sistena
Fovrma oA 5 b teruaNo parmanento.
Constituigdo rrecontwce, smanifestamente, a
Frode e Execuativo @ Legislalivo, a faculda
e dntaerpreld-la o de decidir de acordo com
sua dnterpretagfo, as guestiies inseridas
suwa compalincia e,  por  deso,  sob o oa s
awctoridads .

Aogueles PFoderes ndo estdo apsnas autorizado
mas necsssitados e compelidos a Julgar pors
mEsmos oa i jonalidade dos seus atos
( Moo :‘
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Mo  regime de separagdo de poderes, cada  wm
tlealas @xeral ta actribuiglies PRl as @
definidas. | a discriminagdo  de compeiténcia
conprecnde a Taculdade de praticar
the FEVE A% suas proprias decisting 1
exmotrbive  pode anular os sews pedprios atovs
dlegais ot dnconstitucionais. Ao Judicidrio &
facul tada reecindir  suas decisies et
i tivas,  guando  proferidas contra i teral
disposigio  de led. ou par owltras Cansas e
Toyemem nula A senltenga.

Cownl

4] ¢ s da Constituiacdo n&Eo cons Tt b
it légio oo Judicidrio, mas essa ated bl gdo
¢ exercida por todos os Foderes da Repdblica.
Cowu)

Gluanco a sawboridade administrativa entende
gque  a led gue ihe dnoumbe exscultar dmediato
@etd  am ndo executd-la por esse  mobivo,
C Laranda-o expressanentenr o BExecultivoe & o
OrgdEn de execugdo

f e

incumbido de movimentar @
maguiina administrativa do Estador cabe-Lhe ©
dhireito de administrar com os olhos vol tados
para @ GonstituleNo @ para as ledls  qgue nEo
tanham o vicio de inconstitucionalidadesy
s m come O magdstrade dedxa de o wvoltar  aw
proposieifes do Executivo gue entenda  serom
orfensivas  do texto constltuwcional, tambdm o
Fxecativo Tem o direito e a aohrigagdo de ndo
dar  cumprrimento a leis que  entenda estaram
vicladas de dnconstitocionalidade "

Citado  nesta mesma obra, o Farecer de lavrea

do eminente durista MIGUEL REALE, fundamentado  em
Forte douwtrina, arrematads

1.’2
2

4
4

[ IHEF

F :
SUHNALDO FOLETTL,

" Exeoutivo,  como acs  demais Fodeves.,
Lnpe-se altuar  no Sen canpo ; cifice  de
abribuwieties, em estrite obhservadnoia & ordam
Jurddica, B oocurial, portanto, gue deve,  toda
ey opae tenha de dar erxecue®io & wna Leig
examind-la  em coteio com a Carta  Magna. Ao
conbrdrio  do gue pretenden os Foderes tém a
iy, 348 de guardifies da Constituwligdio = pao
apmhas o Juddoidrio e oa todos @ de  rigor
compeL-lag, toda ver gue tenham gue agilr oo
Ambito de sua esfera de atribulelies. "

(Op. wibe, péag. 127

oo ddustre ex-Dereabargador e Frofessor J04
CLOQ PIAREHIE também refarido  pelo Freof,

1
@xpife da Forma iﬁt.aizi;E§§2222;

"T"ﬁ':
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PG @ sl o JudbhodArio que possuil o poder de
contralar a  constitucionalidade clea At
emanade de  drg¥o  Jdo FPoder PAblico. Se &
Gltima  palavra sobre a quéﬁtﬁm wetd com o
Judozes @ oos bribunadis, nada lmpede, porem,
L outros Poderes também  a  resolvam,
na  esfera de suas alted bl 2]
entre o controle Judicidrio & a wverificagdio
: inconstitucionalidade de oulreos Poderes
reside en gque o prinsiro & definditivo “hic el
mure o enguanto a segunda estd  sudelta  a
exame posterior pela Cortes de Justiga .

" led dnconstitucional @ dpconstlbuaocional
para chtados o8 Foderes & ndo apenas  para o
Juddoidrio. BEata dltino tem, sem  ddvida., @
palavica definttiva, pois, lhe cabe exercer o
controle da legitimidade da led em face da
Constituigdo. I e todavia, ndo quer  dizer
fpatr aosn demais @res seia defeso o 6% AN
da wvalidade de wma porma.

A avtoridades  administrativas, o Frowdesr
cowltivo,  guando se deparam  oonn wma el
incongtitucional, tem da mesma maneira gque o
dudioidrin, e resolver o problema de  saber
e cumpren a Lol ou o a Constitudgdo.

By natwralmente, terdo de optar pela altima.”
(Folha de S0 Faglo, 21703761, entreviatal),
(apud. op. cite, pdg. L3I

Pcemai sy meun 0 advento  da Mowva Cartay,
promualgada  em 051088, tal subltefdgio  whilizado
indiscrininadamente pelos drgfos da  administragio
Tributdria fodaral nEo  mais cdavera e he
guarida, forte nos principios democrdlicos @ e
dustiga  poy ela consagrados. onde o dever  de
acatanento constitucional & de todos os poderes do
Eatado.

B @ Rarta e
Fundamentails.,

(oin afeito, assim  expre
capltulo  dos Direilos & Oaranltias
Aarlte 8o, LV, "verbis's

"LV o os Litdoantes, em processo judiocial oo
o ans acusados em geral sdo
o contraditdrio ¢ ampla  defoesa,

@ recurens o ela dnerentes,”

&
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Deszta forma, ante os termos cristalinos gue
rotam do Texto Constitucional & da mais abalizadeae
dowtrinag e considerando-se as concedltuaeiios o O
alcance  dJdao  dnstituto da dAmpla Defesa, & ol
toarpnar-se sem validade duwrldica o assertiva  do
Julgador  da Instdncia Primdria de gue na  esfera
administrativa 22 inviavel  a Aprre e anao che
inconstilucionalidade da legislag®o fiscal.

Mo fos

noe sy, ainda, o proprdo
Bardgio Conselha de Contribuintes, atraves oo voto
o destacado Cor IThedro FEMRIGUE MEVES Da SILVA,
deviidin por acedltar as razfies de conbribuwints gue
arguimern Lo ey osentido e gue é awckoridade
administrativa  pode  examinar A inconsti tueioe
nalidade de determinada led. Mada mais coerente
durddico, sendo oporltuno dransorever-s6 excerto de
want hen langado votao, "werbis"s

"frtends assislir razfo ao recorrenlte no gue
tange gue A antoridade  administrativa  pode
R AMmLNAY a inconstitocihonalidade "
concrato"” de determinada led.

Cunu)

Ma presente  hipdlese ocorrerd o exame "in
concreto” cha dend oy, &, sendn o AR ¢l
daeclara~la inconstitucional , essa  declaragio
operard  efeltos somente enltra as  partes  do
processn administrativo, nEo y estendendo s
chamai s YR G OIS REMEIRC  CLLE efsbedam £}
condigfes semelbhantoes Tal & correlo esses
epvlhandimento gue @ paclifico na Jurisprudencia
de nossos tribunails gue a administracdo  pode
anular seus alos, guando sivados de wicio gue
o hornem G legaea oL rles n&o e
originaram direito (Sdmula 4735 do STFYY .
(Aeord®o 201-66.388 ~ Soasdo de  O2.07.,.90
Recarso 33.40% - La Cémaora do 2 CC - Rel.
Corvs . HEMRTOUE MEVES D8 STLYAG)Y LT

Mo mérito, o recurso bear A badla a guestdo  da
corr aedo monetdria  determinada pela  Ledi ng  8.38037%1, e

corvarlteud s Ltos ndo pagos altéd 02.02.92 em quantidade de UFIR
Didian

Cogita, ainda, o alentado recurso do princlipio da
irvetroatividade da led # da anterioridacde aldm do princlipio  da
antialidade do Leibuto.,




MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocessd no LOP20.0021 37 /9244
Achrdio no 203-00.947

) cleatia@io cle e lmed ra instiancia atfuz é

slentabilidade das rarfies apresentadas na dopugnagfio, que e

rerpe e O OPECUrEn,  porcgue Yas entidade durdldi cas compe ten tes
para dulgar nAG tomaram nenhwna decisd{o sobre o assunto. '

Aldm  disecs, ftem sido pacifico o entendimnento  dos
Tribhunaias Regionais Federals sobre o legitimidade da  atuwalizagio
mowetdric  dos tribulos e contribuielies federais @ sobre a  falla
der Giwddicddade dos argumentas sobre a publicag®o e circolagdo do
DLOLUL de F1.18.910.

1 Senado Federal n#o suspendeu a execugdo da  Led
chay dndesag®do  pela FIR,  mesmo por gue ndo bouve decisdo
clafinitiva do STF,

Fata Clmara, @ este Conselho, ten  redteradamente
decidide gue  a aergftd efo de dnconstitucionalidade ndo  pode  ser
aoponfvel  na ¢ @rra administrativa, por transbordar  de HALA
competer cda o dulgamento da madtdria sab esse ponto de vista.s

"o wmxeroloio da administragfo atltiva o funciondrio
o poce negar aplicag&o & led, sob a  mera  alegacfo de  sua
irnconstitucionalidacde, em pripeiro Lugar por gue ndon Lhe cabe a
Furngdo de dulgéaor, mas de cumperdr, e, @0 saegundo,  por gus A sangdo
presidencial afastow  do funciondrio de  administragdo  ativa o
exercloio  do poder  execubive". (Rud Barbosa  Mogueira, i Da
ImterprotagdDee. PAG. &8 .

13 7

rirca a presungdo natural @ gue o Legislativo,
Aan estudar o projeto de led, ou o Executivo, antes de  baixar o
decreto lenhamn  examinado a quesido da o Constitucionalidade @
chegada A copclusdo de n®o haver chogue com a canstituilgXor s0 0 o
Foder Judicidrio & gus ndo estd adaltrito a essa presungdo e pode
@xaminar novamente aguela guestdo.”

Concluindo, dentro da Linha normalmente aceila por
eihta C3mara o esble Donselbo, a gsfera  admindsltbrativa  ndo ben
competencia legal  para, processualmente, discutivr e dulgar &
constitucionalicdade das ledis.

M vecorrente,  em nenhum o momento, nos awctos,
guestiornon o langamento  do KDL Cingiuese  apenas & discabkie
aspectos dwrddicos, matdria de direilo.

Entendo amsim o gue Jeredsdc recoreida i
prolatada em hoa @ devida forma e gue, apldao
dustamente a legislagdo perltinente, especialmente guando  alterou

@
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oy langamento em despacho decisdrio & folhas &l,  retivando  da
distussdo o periodo de daneiro de 1992, i4 incluso em processo de
parcelamento.,

fagaim sendo w FHEGG IZH"(.']V?].I'HE-I'I".I Loy A reounrso.,

Sala das Seselon. om &7 de danedro de 1994,

OBV JOSGE

1Yy



