MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°.: 10920/002.217/93-62.

RECURSO N°.: 00.248.

MATERIA - FINSOCIAL - Exercicio de 1992,
RECORRENTE: SERVIS S/A.

RECORRIDA : DRFEMJOINVILLE - SC
SESSAODE : 12dejunho de 1996.

ACORDAO N°.: 105-10.492

FINSOCIAL/FATURAMENTO . EMPRESAS
EXCLUSIVAMENTE PRESTADORAS DE SERVICO -
MESES - Exercicio de 1992, O Art. 28°, da Lei 7.738/89,
vigorou até sua ab-rogagio, que ocorreu através do Art.
9° da Lei Complementar n® 70, de 30/12/91; porém, sio
inconstitucionais as majoragdes de aliquota determinada
pelos art. 7°, da Lei n. 7.787/89; 1°, da Lei 7.894/89 e 1°, da
Lei n° 8.147/90, como ja manifestado no Acérdio STF/RE
n° 150.764-1/PE, de 16.12.92, ¢ nos Embargos de
Declaragdo em recurso extraordinirlo, agao patrocinada
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (DJ n°® 173,
de 08/09/95, pag. 28.372, segdo "I").

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SERVIS S/A.
ACORDAM os

Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso,

para excluir da exigéncia a importancia que exceder a aplicagdo da aliquota de 0,5%

(meio por cento) definida no art. 28 da Lei 7.738/89, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

VERINALD

GILBERT®S

SILVA - PRESIDENTE

L

TOR

FORMALIZADO EM: 1 = ( 1nR 1997




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10920/02.217/93-62.
ACORDAO N° 105-10.492

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JORGE PONSONI
ANOROSO, JOSE CARLOS PASSUELLO, NILTON PESS, VICTOR WOLSZCZAK,
CHARLES PEREIRA NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro AFONSO
CELSO MATTOS LOURENGO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10920/002.217/93-62
ACORDAON® : 105-10.492

RECURSO Ne, : 00.248
RECORRENTE: SERVIS S/A.

RELATORIO

Trata-se, no presente contencloso administrativo fiscal, de
controvérsia instaurada sobre a exigibilidade da Contribuicdo Social sobre o
Faturamento (FINSOCIAL) langado ao sujeito passivo nominado em epigrafe, nos
periodos de janeiro a margo (inclusive) de 1992,

Em impugnac¢do aiega o contribuinte a extingdo do FINSOCIAL, ao
teor do texto Magno, com o advento da Lei n°® 7.689/88, nos termos do art. 56 do
ADCT, cessando a transitoriedade da exacdo e de que a contribuic&o social sobre
o faturamento (art. 195,1) recepclonada pela Constituiglio fol o PIS.

Apés historiar a origem da contribui¢do e sua natureza juridica,

conclui pela inconstitucionalidade por coexistir ao PIS que tem a mesma base
imponivel, pedindo o cancelamento da exigéncia.

Transcreve a decisdo do STF, RE 150.764-1/Pemambuco, que
declarou a inconstitucionalidade da exac¢8o no que tange a elevacdo das aliquotas,

Devidamente instruldo o feito a decis@o exarada é pela
procedéncia do exigido crédito tributario; recorre renovando argumentos.
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E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO: GILBERTO GILBERTI - RELATOR

O recurso é tempestivo, e por reunir os requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

Evidencia-se que a alegada inconstitucionalidade do FINSOCIAL resulta
da circunstancia de que indmeros contribuintes buscaram junto ao Poder Judiciario a
salvaguarda de seus direitos, dado que, a época, entendiam que com a Constituicdo de
1988, nova situagéo se criou, decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado, e,
de outro, do comando contido no artigo 56 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em Actdrdéo aprovado na Sessao
Piena do dia 16 de dezembro de 1992, manifestando-se sobre o Recurso Extraordinario
n® 150764-1/PE, entendeu ser constitucional a cobranga do FINSOCIAL, porém,
entendeu também que & inconstitucional a exigéncia com base na aliquota que exceder

a 0,5% (meio por cento), cujo acodrdao foi assim redigido:

"CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS -
NORMAS DE REGENCIA - FINSOCIAL -
BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do disposto no
artigo 195 da Constituicio Federal, incumbe a
sociedade, como um todo, financiar, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagao
mediante bases de incidéncia proprias - folha de
salarios, o faturamento e o lucro. Em norma de
natureza constitucional transitoria, emprestou-se ao
FINSOCIAL caracteristica de contribuigao, jungindo-
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se a imperatividade das regras insertas no Decreto-
lei n° 1.940/82, com as altera¢gbes ocorridas até a
promulgagao da Carta de 1988, ao espago de tempo
relativo a edigdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigdoes constitucionalis -
artigos 195 do corpo permanente da Carta e 56 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias -
preceito de lei que, a titulo de viabilizar o texto
constitucional, toma de empréstimo por simples
remissao, a disciplina do FINSOCIAL.
Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n°
7.689/88 com o Diploma Fundamental, no que
discrepa do contexto constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessiao plenaria, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso,
interposto pela letra b, do permissivo constitucional
e, por maioria de votos, lhe negar provimento,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 9° da
Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, do artigo 7°
da Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, do artigo 1°
da Lei n°® 7.894, de 24 de novembro de 1989 e do
artigo 1° da Lei n° 8.147, de 28 de dezembro de 1990,

Apesar da decisdo supra, dividas ainda persistram na esfera

administrativa quanto a inconstitucionalidade da majoragédo da aliquota de 0,5% para

1%, 1,2% e 2%, em relagdo as empresas que ndo vendem mercadorias, tendo a

Fazenda Nacional, por sua Procuradoria, apresentado embargos de divergéncia ao

"STF", que resultou na seguinte manifestagio, por unanimidade. (DJ n. 173, de
08/09/95, pag. 28.372, se¢ao "I"):
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO, FINSOCIAL.
ALEGACAO DE EQUIVOCO NO JULGAMENTO, NO
QUE CONCERNE AS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVIGO.

Improcedente a alegagio de que o acérdéo
embargado se ativera, equivocadamente, no
precedente que dirimiu questio afeta a empresas
comerciais, quando o objeto social da empresa
recorrida era prestagdo de servigos, e isto porque o
julgado se ateve aos limites da matéria recorrida,
que abrangia todas as disposi¢gdes examinadas pelo
Plenéario desta Corte sobre a matéria.

FINSOCIAL. Empresas prestadoras de servigo.
Aliquota na base de 0,5% (meio por cento) sobre a
receita bruta (faturamento), vez que reconhecida a
vigéncia da legislagdo anterior do Finsocial, a que se
referia 0 Decreto-lei n. 1.940/82, com as alteragodes
ocorridas até a Constituicao Federal de 1.988, a vista
do art. 56 do ADCT-CF/88, eis que foram declaradas
inconstitucionais as majoragdes de aliquota
anteriores a edigdo e eficacia da Lei Complementar
70/91.

Embargos de declaragdo conhecidos, para
esclarecimentos.

Conquanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal nao tenha efeitos

"erga omines”, ela pode ser entendida como definitiva, porque exprime o entendimento

do Guardido Maior da Constituigdo.

Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia nao

obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, sem vincular os

Tribunais Inferiores aos juigamentos do Tribunais Superiores, em casos semelhantes ou

analogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na Administragao, papel de

significativo relevo no desenvolvimento do Direito.

HRT
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E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisdes pelo
pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores, e a prépria
Administragao Federal, através da Consultoria-Geral da Republica, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo ha de estar

em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito.

No mesmo sentido, o entendimento do Consutor-Geral da Republica,
LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13/12/60, recomendando
nao prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decisdes judiciais" e

acrescenta:

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variacio de fundo, tomados a
unanimidade ou por significativa maioria, expressa
os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito,
recomendavel serd nio renita a Administracdo, em
hipéteses iguais, em manter a sua posi¢cio,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdao em aberta oposigdo a norma
jurisprudencial firmemente estabelecida, consciente
de que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por
parte do Poder Judiciario, ndo lhe rendera mérito,
mas desprestigio, por sem dilvida. Fazé-lo sera
aumentar ou acrescer litigios, inutiimente, roubando-
se, e a Justica, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
que lhes cabem como instrumento da realizagio do
interesse coletivo."

Assim, tendo tratado do assunto a luz do entendimento do STF,

considero enfrentada todas as questdes relativas a inconstitucionalidade da exigéncia,
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concluindo, quanto a este item, que se ha de dar provimento parcial ao recurso,

afastando da exigéncia os valores langados com base nas aliquotas majoradas.

Cabe o registro, relativamente a competéncia da Secretaria da Receita
Federal para fiscalizar o recolhimento da contribuigdo, de que dita competéncia esta
amparada pelo art. “5" do Decreto-lei n. 2.049/83, que foi reproduzido no art. 62 do
Regulamento da Contribuigdo para o FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n. 92.698/86,

que transcrevo:

Art. 62. Compete & Secretaria da Receita Federal a
fiscalizagao do recolhimento da contribuigdo para o
FINSOCIAL e seus acréscimos (Decreto-lei n.
2.049/93, art. “5”)

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para excluir da exigéncia a importéncia que exceder & aplicagdo da aliquota
de 0,5% (meio por cento) sobre a base de célculo, como definida pelo Art. 28 da Lei
7.738/89, por incabivel as majoragbes das aliquotas previstas no artigo 7° da Lei n°
7.787/89, no artige 1° da Lei n° 7.894/89 e no artigo 1° da Lei n® 8.147/90, como ja
manifestado pelo "STF - Supremo Tribunal Federal" quando do julgamento do RE n.
150.764-1/PE, efetuado em 16.12.92, e com base também na manifestagéo relfativa aos
embargos de declaragdo em recurso extraordinario, da qual foi patrono a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, acima, mantendo-se, com a adequagido, o valor

remanescente.

Sala das Se s - DF, de junho de 1996.

GILBERTQGILBERTI - RELATOR.
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