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TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD -Por forga do disposto no artigo 101
do CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Diéria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros
de mora, a partir do més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n°
8.218, de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ADELINA MARIA STAEDELE BERNARDES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintés, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a jutho de 1991, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Relator que negava

provimento. Designada a Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo para redigir o voto vencedor.
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PRESIDENTE E REDATORA DESIGNADA
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VISTAEM SESSAODE: 1 9 QUT 1995
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON MALLMANN, MIGUEL
RENDY, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente Convocado ¢ REMIS ALMEIDA ESTOL.
Ausente, justiﬁcadamente, 0 Conselheiro CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS%
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RECURSO No.: 78.633 '
RECORRENTE : ADELINA MARIA STAEDELE BERNARDES

RELATORTIO

Contra a contribuinte acima identificada, foi expedida
notificag3o de langamento em virtude de apurag3o de ganho de capital
na alienagdo de imével.

A impugnagdo se insurge, t¥%o somente, contra a cobranga
da Taxa Referencial de Juros, por considerar inconstitucional os dis-
positivos da MP 294/91 e Lei no. 8.218/%91 (art. 3o., I) que autoriza-

vam tal cobranga.

A decisdo mantém o langamento, sob o fundamento de que
descabe, em sede administrativa, o exame da constitucionalidade das

leis.

0 recurso repisa as arquigles da impugna;aé.u

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, RELATORA

Permito-me discordar do ilustre relator, Conselheiro Evandro Pedro Pinto, a quem
aprendi a admirir pelo elevado conhecimento juridico, € o faco em relagio i exigéncia da Taxa
Referencial Diaria - TRD, incidente no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Inicialmente, cumpre-me destacar que este Colegiado, em julgamentos dessa matéria,
vinha, inicialmente, mantendo a exigéncia, por unanimidade.

Entretanto, a Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, da qual esta Conselheira
participa entendeu, por unanimidade de votos, pela inaplicabilidade de TRD em periodo anterior a
agosto de 1991, conforme faz certo o Acdrdio n° CSRF/01-1.773, de 17 de outubro de 1994, assim

ementado:;

“EXIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no paragrafo 4°

do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial -

Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada como juros de mora, a partir do més de agosto
de 1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218.”

Os fundamentos condutores do referido aresto sdo a seguir transcritos, a fim de que o

recorrente tome conhecimento, in verbis:

“A Medida Proviséria N° 297, de 28 de junho de 1991, em seu artigo 13, pretendia
dar ao “caput” do artigo 9° da Lei N° 8.177, de 1° de marco de 1991, a seguinte

redagéogbé
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“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre as multas, os
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com o Fundo de
Participagdo PIS-PASEP e sobre os passivos de empresas concordatéirias, em
faléncia e de instituigdes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervengio e
administragdo especial temporaria.”

Com a caducidade da Medida Provis6ria N° 297 veio a de N° 298, de 29 de julho
de 1991, cujo artigo 31 pretendia dar ao referido diploma legal esta redagdo:

“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o
Fundo de Participagdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituicdes em regime de liquidagdo extrajudicial, interven¢do e administragdo
especial temporaria.”

Em decorréncia do processo legislativo veio a Lei N° 8.218, de 29 de agosto de
1991, em seu artigo 30 deu ao citado diploma legal a seguinte dicgdo:

“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalente a
TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Participagdo PIS-PASEP, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e sobre os passivos de empresas
concordatarias, em faléncia e de instituicdes em regime de liquidagdo
extrajudicial, intervencd@o e administra¢do especial temporaria.”

E importante observar a novidade introduzida por essa redagdo, no tocante a
explicitagio de que a TRD incidiria como juros de mora, porque até entdo a
diferenca entre a redag3o original do artigo 9° da Lei N° 8.177/91 e os textos que
pretendiam altera-lo residia apenas na inclus@io ou exclusdo de obrigagdes sobre
as quais a TRD deveria incidir.

Isso provavelmente levaria os Tribunais a decretar a inconstitucionalidade do
novo texto, posto que a TRD permaneceria com todos os contornos de um
indexador, uma vez que nada de substancial havia sido alterado.

Em feliz momento, com as discussdes travadas no processo legislativo, a TRD foi
tratada pela lei como juros de mora, afastando, por via de conseqiiéncia, a
incidéncia cumulativa do tradicional juro de mora a razdo de 1% ao més ou

fragdo. OZ
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Nio creio que consulte ao interesse publico que o processo de elaborag3o das leis
tributarias ocorra pela via do critério de tentativa e erro. A inseguranga que isso
gera nos jurisdicionados e na propria Administragdo Tributaria tem reflexos
diretos e irreversiveis na realizagdo das receitas, pois os contribuintes,
especialmente os maiores, vao buscar de imediato a tutela jurisdicional.

.............................................................................................................................

....0s prejuizos com a TRD - indexador foram absorvidos, inclusive com a
previsdo legal para a compensagio dos valores pagos, tanto pelas pessoas fisicas
como pelas juridicas, conforme dispos a Lei N° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, em seus artigos 80 a 85, este ultimo convalidando procedimentos de
compensag3o anteriores 4 lei.

Quanto a TRD - juros de mora, a Administragdo Tributaria aferra-se ao fato de
que a lei prevé sua incidéncia a partir de fevereiro de 1991 e que em vista disso
n3o hi o que se discutir, mormente na esfera administrativa, que ja se declarou
incompetente para apreciar constitucionalidade de lei.

Tenho duvidas acerca dessa “capitis deminutio” no cumprimento do mister Deste
Tribunal Administrativo e na realiza¢do da justiga; nio obstante, aceito a decisdo
da casa de se abster de apreciar argiiicdes de inconstitucionalidade de lei, votada,
aprovada e posta a viger em consondncia com o processo legislativo preconizado
no Estatuto Politico.

Num primeiro momento, sensivel aos prejuizos & receita publica pela
inaplicabilidade da TRD no periodo anterior a vigéncia da Lei N° 8.218/91,
imaginei que seu artigo 30 pudesse ser tomado como meramente interpretativo
do texto original do artigo 9° da Lei N° 8.177/91, mas essa hermenéutica ndo
resiste a questionamentos elementares e é desnudada pela propria iniciativa do
Governo ao editar as Medidas Provisorias N°s 297 e 298.

Pela dicgdo do artigo 9° da Lei N° 8.177/91, com a redagdo dada pela Lei N°
8.218/91, ndo parece restar divida que o legislador pretendeu que a TRD
incidisse desde fevereiro como juros de mora.

Isso a par de poder ser mterpretado como um contorno a uma decisdo judicial.
em afronta ao principio da coisa julgada, inscrito no inciso XXXVI do amgo 5°
da Norma Fundamental, também pode ser tido como afrontoso ao principio da
irretroatividade das leis, mas tanto num como no outro caso haveria de ser
abordada a questdo constitucional, incidindo ai a auto-diminuigfio da capacidade
jurisdicional deste Tribunal.
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Felizmente, o ordenamento juridico é de uma riqueza césmica e, por isso, ndo
precisamos nos abster de julgar a matéria, declarando-nos incompetentes e
deixando ao Poder Judicidrio a tarefa de dizer que a lei em anilise nio pode
retroagir.

E que o paragrafo 4° do artigo 1° do Decreto Lei N° 4;657, de 04 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro) disciplina que as corregdes a
texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Por sua vez, o artigo 101 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional) disciplinou que a vigéncia, no espago e no tempo, da
legislagdo tributaria rege-se pelas disposi¢Ges legais apliciveis s normas juridicas
em geral.

Portanto, sem margem a duvida, a norma do paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil tem aplicagdo integral no ambito tributério, por forga
do disposto no citado artigo 101 do CTN, que recepcionou, no capitulo que
tratou da vigéncia da legislagdo tributéria, as disposi¢des legais, nesse sentido,
aplicaveis as normas juridicas em geral,

Com efeito, por forga das normas legais contidas nos diplomas citados emerge a
conclusdo de que a Taxa Referencial Didria - TRD s6 poderia ser cobrada como
juros de mora a partir do més em que comegou a viger a Lei N° 8.218/91, ou
seja, 0 més de agosto de 1991.”

Conclui-se, pois, que aquele Tribunal entendeu que a TRD, como juros de mora

s6 pode ser aplicavel a partir do més de agosto de 1991, entendimento este que esta Camara, a

partir de entdo vem adotando.

E de se destacar, ainda, que o artigo 3°, inciso I da Lei n® 8.218, de 1991, estatui:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, bem como para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
incidirdo:

1 - juros de mora equivalentes 8 Taxa Referencial Didria - TRD acumulada,
calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior
ao do seu efetivo pagamento.”

A
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Tem-se, pois, o cabimento da exigéncia a partir da vigéncia da Lei n° 8.218, de
1991, que se deu em 30/08.91, data de sua publicagdo.

Dessa forma, € cabivel ao fisco exigir os juros de mora com base na TRD a partir

do primeiro dia do més de agosto.

Voto no sentido de se prover parcialmente o recurso, excluindo-se da exigéncia
os juros de mora calculados com base na TRD até o més de julho de 1991,

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 19946.

LEEA fvﬁECHERRER LEITAO
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voTaO VENCTIDO

CONSELHEIRO EVANDRO PEDRO PINTO, RELATOR.

0 recurso & tempestivo, motivo por que dele tomo conhe-

cimento.

Como referido no relatério, discute-se nos autos apenas
a incidéncia da TRD sobre o crédito tributéario apurado, relativo ao

ganho de capital na alienag3o de imével.
N3do creio assistir razd3o & recorrente.

Por diversas vezes, tenho me posicionado sobre a lega-
lidade e constitucionalidade daquela cobranga, do que é exemplo o ane-

X0 voto de minha lavra.

E verdade que esta Camara, ultimamente, vem adotando a
posigd3o da Ca&mara Superior de Recursos Fiscais, que tem considerado
indevida a cobranga da TRD no periodo compreendido entre fevereiro de
1991 e julho de 1991, em detrimento de minha histérica posigdo - ate
ent3o adotada por esta Camara — de considerd-la devida naquele perio-

do.

0 recurso, - & o que se infere de sua leitura, insurge-se
contra a incidéncia da TRD n3o sb entre fevereiro e julho de 1991, mas

em qualquer tempo, inclusive a partir de agosto de 1991.

Minha convicgdo permanece inalterada em considerar re-
gular a cobranga da TRD, inclusive entre fevereiro e julho de 1991,

o
[0 2T
iu-/é

mantidas as mesmas raz8es que informaram o anexo voto.
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Assim, sou porque se negue provimento ao recurso, para.

o fim de manter a decis3o recorrida.

E como voto.

Sala das Sessdtyes - DF, em 07 de novembro de 1994
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO EVANDRO PEDRO PINTO, RELATOR-DESIGNADO.

Permito-me, com a maxima vénia, discordar do brilhante voto do digno
Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por seu apurado senso de justi¢a e invejavel

conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicagdo ao art. 30 da Lei n° 8.218,
de 29/08/91, que deu nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, exclui do
langamento a cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros - TRD,
relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o fundamento de que a norma do

dispositivo impugnado ndo poderia ter aplicagdo retroativa.

Originaria da Medida Provisoria n° 298, publicada em 29/09/91, a Lei n° 8.218,
sendo de 29/08/91, ndo poderia, como o fez em seu art. 30, ao dar nova redagdo ao art. 9° da Lei
n° 8.177, de 1° de margo de 1991 (MP n° 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991, a cobranga
de juros de mora equivalente a TRD. E mais: o art. 30 da Lei n° 8.218/91 somente teria
aplicabilidade a partir da publicagdo do texto de que se originou, ou seja, a Medida Provisoria n°
298, publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga da TRD, ainda que a

titulo de juros de mora, até esta data. Esta, resumidamente, a posi¢do adotada no voto do eminente
relator.

A Medida Proviséria n° 294, de 31 de janeiro de 1991, com vigéncia e eficacia de

lei a partir de sua publicagdo (art. 62 e seu paragrafo unico da Constituigdo Federal), estabele;geu’:\
[.. / Ed

[ wA
S A

i

L d
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«Art. 9°. A partir de fevereiro de 1991 incidira a TRD sobre os impostos, as

multas, as demais obrigagdes fiscais e parafiscais e sobre os débitos de qualquer
natureza...»

Posteriormente, tal Medida Provisoria converteu-se na Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 1991, mantido o texto original retro transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n°
8.177/91) de matérias outras tais como os saldos devedores e as prestagdes relativas a contratos do
Sistexﬁa Financeiro de Habitagdo e do Saneamento - SFH e SFS, que passariam, a partir de entdo, a
ser atualizados pela taxa aplicavel a remunerag@o basica dos Depésitos de Poupang¢a (TRD mais
juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovagdo gravosa, tanto quanto ao saldo devedor, quanto as
prestagdes dos contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagio, foi impetrada,
junto ao Supremo Tribunal Federal, A¢3o Direta de Inconstitucionalidade, sob o fundamento de
que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos 1° e 4° 20; 21 e paragrafo unico; 23 e
paragrafos; 24 e paragrafos contrariam o disposto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito a incidéncia da lei nova.

Julgando a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 493-0), o Pretorio

Excelso julgou, por maioria de votos, inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

«ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a let alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela,
sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que
¢ um ato ou fato ocorrido no passado.

- O disposto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal se aplica a toda e
qualquer lei infra constitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito
publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do STF. -

rf o

45
]
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- Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito adquirido. A taxa referencial ndo €
indice de corregdo monetaria, pois, refletindo as variagdes do custo primario da
captacdo dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagdo do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a quest3o
de “saber- se zas ‘normas - que -alteram-indicé :de Zcorrégd6” monetaria se aplicam
imediatamente, alcangando, pois, as prestagdes futuras de contratos celebrados
no passado, sem violarem o disposto no artigo 5°, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que
alteram o critério de reajuste das prestagdes nos contratos celebrados pelo
Sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP).

Agio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput” e paragrafos 1° e 4° 20; 21 e
paragrafo Unico 23 e paragrafos e 24 e paragrafos, todos da Lei n° 8.177, de 1°
de margo de 1991.»

Face a esta decisdo, que negou a TR natureza juridica de corregdo monetaria, e,
como tal, indice de indexagdo de inflagdo para o fim de manter incolume o valor intrinseco da
moeda, veio a lume a Medida Provisoria n° 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei n°
8.218/91, que estabeleceu:

«Art. 3°. Sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
bem como para com o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, incidirdo:

I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada,
calculada desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior ao
do seu efetivo pagamento.

¢.»

E, no seu art. 30, prescreveu:

«0 "caput" do art. 9° da Lei n® 8.177. de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redag3o: .
; )
q.,' :
I

/
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"Art. 9°. A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes a
TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Pamcxpag:ao PIS - PASEP e com o Fundo de
garantla do*Tempo deServu;o M et -

.- o e s ot
< aegnn wt ey .

Com base neste dispositi\)o, que deu nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 8.177/91,
os langamentos tributarios - como € o caso do presente processo - aplicaram a TRD como taxa de
juros de mora, a partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois que cumprindo claro e
meridiano  dispositivo legal, cujas oportunidade, justica, conveniéncia, ou mesmo
constitucionalidade, lhes é defeso examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas que, também,
incompete ao Conselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar, Tribunal Administrativo que
é. Vejam-se, a respeito, dentre inimeros outros, os acorddos n°s 104-10.550, 104-9.690 e 104-

9.465, de minha lavra, seguindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posi¢do histérica do Consetho de Contribuintes, € em
homenagem a controvérsia do tema e as razdes do voto do qual dissinto, ndo vislumbro qualquer
lesdo & Constituicdo na digdo do art. 30 da Lei n® 8.218/91.

Com efeito, o art. 9° da Medida Provisoria n° 294/91, convertida na Lei n°
8.177/91, diz, tao somente, que a TRD incidira sobre os impostos e muitas a partir de fevereiro de
1991, ndo restando duvidas de que sua eficacia é prospectiva, e ndo retroativa, pois que publicada
em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, nio estabeleceu este dispositivo a que titulo incidiria a
TRD sobre os débitos fiscais federais: se a titulo de atualizagio monetaria ou se a titulo de juros de
mora, afastada a hipotese de sua incidéncia como multa de mora, eis que, incidindo, também, sobre
a multa proporcional ao tributo, nio poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela

impossibilidade de sua cumulag@o.

o ~
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Assim, haver-se-ia de, prospectivamente, a partir de fevereiro de 1991, fazer
incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais. E, a falta de melhor esclarecimento da norma, é
verdade que_a TRD_foi aplicada, Jogo_de_inicio_e.antes da edi¢do da Lei n°.8.218/91 (art. 30), a

titulo de corregdo monetaria, acumulando-a com os juros de mora de 1% ao més.

Mas os langamentos levados a efeito a partir de 1° de agosto de 1991, data da
promulgagdo da Lei n° 8.218/91, somente tém aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a
incidéncia da corregdo monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por forga
daquela mesma lei n° 8.177/91. E esta Camara tem julgado, uniformemente, no sentido de expurgar
dos langamentos, objeto de recursos que lhe tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de

1%, quando cobrados cumulativamente com a TRD.

Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que incidiria a TRD, seu alcance foi
explicitado pela Lei n° 8.218/91, de 1° de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora.
Tratar-se-ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposi¢des retroagiriam a data da lei
objetb da interpretagdo, nos termos do art. 106, I, do Codigo Tributario Nacional, pois ndo se
cogita, "in casu" de aplicagdo de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja instituido
anteriormente - a incidéncia da TRD - desde 04 de fevereiro de 1991, pela MP n° 294/91.

Portanto, a TRD ndo teve sua cobranga instituida a partir de 1° de agosto de
1991, data da publicagio da Lei n° 8.218/91. Mas sua institui¢io se deu em 04 de fevereiro do
mesmo ano, através da MP n° 294/91, sendo que a lei n° 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranga cumulada da TRD a titulo de corre¢do monetaria, mais juros de
mora de 1% ao més, - tio somente, fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora,
incidentes desde 04 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga a interpretagdo que lhe
deu o Supremo Tribunal Federal, através do Acérddo cuja ementa se transcreveu no inicio deste

/"_‘,’\ Y4 L
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voto.
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E comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao amplo universo de
pessoas a que se destinam suas normas, ou a complexidade do s1stema, a exxstencxa de leis que
»»sunplsimcnie,aclaram sgusjd:sﬁfmz:;égﬁmto de regras outras. pre-exxstentes Y que por 1sso‘
mesmo, n3o constituem novas situagdes juridicas. Tém elas efeitos meramente declaratorios e, ndo
fora sua utilidade didatica, seriam sabidamente desnecessérias ou despiciendas. E o que ocorre, por
exemplo, quanto as regras legais que definem casos de ndo incidéncia tributaria. Ora, bastaria ao
legislador estabelecer a incidéncia tributaria, através da defini¢do do fato gerador, pois que tudo o
mais que escapasse ao ambito desta defini¢do ndo incidéncia seria - sem necessidade de enumera-la

-, por forga do principio da estrita legalidade da tributagio.

Assim, se a lei tributaria instituisse - com a necessaria outorga constitucional de
competéncia, ja se vé - imposto sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer - a menos que para fins didaticos - que a incidéncia instituida ndo
alcangaria os velocipedes ou os radios. Ou, ainda, instituido um tributo sobre vendas, obviamente
ndo alcangadas estavam as doagdes, sem necessidade de afirmagio nesse sentido, dada a distingdo
juridica entre umas e outras. Ao contrario, o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos
estranhos a norma hipotética da incidéncia - que, por natureza, estranhos a ela ja seriam - que, por
guardarem qualquer similitude com esta, possam dar ensejo a chamada voracidade fiscal. E mera
questdo de técnica legislativa, ou de legitima preocupagdo politica, mas que, a rigor, despida de
qualquer relevancia juridica.

Sdo essas as chamadas normas explicitantes de que nos fala 0 mestre Pontes de
Miranda em seu Tratado de Direito Privado, vol. 5°, pag. 476, "verbis":

«c) ... regras juridicas explicitantes, que tém por fim por em relevo que ndo é
contra o direito vigente (o estado atual do sistema juridico) o que elas editam, ou
que o fazem para por em uso o que n3o se tem praticado.»
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Assim, quando o legislador nada esclarece (como é o caso da natureza juridica

da TRD incidente sobre os débitos fiscais, nos termos do art. 9° da Lei n° 8.177/91), se vierem a
- FRn S ; ———— A e

surgir_dividas quanto_ao_plcance da norma_silente, .0 Jégislador. podera dizé-lo, "explicitando-o",
méaxime quando esta’lacunaé suprida~pela~palavra final da Corte Suprema, através da chamada
interpretagdo conforme a Constituigo.

Portanto, ao contrario do que se tem dito algumas vezes, a instituigio da
incidéncia da TRD s;obre os débitos fiscais federais nio se deu por forga do art.. 30 da Lei n° 8.218,
de 29 de agosto de 1991, ou da Medida Provisoria n° 298, de 29 de julho de 1991, que lhe deu
origem, mas sua institui¢do ocorrera desde 04 de fevereiro de 1991, data da publicagio da Medida

Provisoria n° 294, de 31 de janeiro de 1991, que, em seu art. 9°, ja estabelecia:

«Art. 9°. A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre os impostos, as
multas, as demais obrigagGes fiscais e parafiscais, os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional...»

texto, este, repetido pelo art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, em que se converteu
aquela Medida Provisoria n° 294/91.

A decisio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno, julgou inconstitucional,
entre outros dispositivos da Lei n° 8.177/91, o seu art. 18, que rezava:

«Art. 18. Os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados até 24
de novembro de 1986, por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da
Habitagio e do Saneamento (SFH e SFS), com clausula de atualizagdo monetaria
pela variagdo da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do Salirio Minimo de
Referéncia, passam a partir de fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa
aplicavel & remuneragdo basica dos depésitos de Poupanca, com data de
aniversario no dia da assinatura dos respectivos contratos.» (grifos nossos)
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Ora, aqui a situagdo € diversa do artigo 9° da mesma lei, o qual, como ja se disse,

ndo definiu a mc1denc1a da TRD como amahzaq.ao monetana, mas que sobre a matéria sﬂenclou
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contratos de direito privado como atualizagio monetaria, proclamando, por outro lado € em virtude

disso mesmo, a sua natureza de juros remuneratérios. E, ndo sendo indice de corregio monetaria,
mas taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratorios) poderia ser cobrada a TR no caso
concreto "sub judice” - conclui-se -, posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada -
contrato de financiamento da casa propria - n3o poderia a lei alterar os termos da contratagdo, sob
pena de lesdo ao principio da ndo retroatividade para alcangar o ato juridico perfeito (art. 5°
XXXVI da Constituigdo Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto vencedor, na
qualidade de relator da ADIN - 493-0:

«Com efeito, o indice de corre¢io monetaria é um nimero-indice que
traduz, o mais aproximadamente possivel, a perda do valor de troca da moeda,
mediante a comparagdo, entre os extremos de determinado periodo, da variagio
do prego de certos bens (mercadorias, servigos, salarios, etc.), para a revisio do
pagamento das obrigagdes que devera ser feito na medida dessa variagdo.
Quando essa revisio € convencionada pelas partes temos clausula de escala
movel, também denominada clausula nimero-indice, que ARNOLD WALD
("A Clausula de Escala Movel", pag. 77, n° 45, Max Limonad, Sdo Paulo, 1956),
com base na doutrina corrente, define como "aquela que estabelece uma reviséo,
preconvencionada pelas partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de acordo
com as variagdes do prego de determinadas mercadorias ou servigos ou do indice
geral do custo de vida ou dos salarios". E, pois, um indice que se destina a
determinar o valor de troca da moeda, e que, por isso mesmo, s pode ser
calculado com base em fatores econdmicos exclusivamente ligados a esse valor.
Por isso, ¢ um indice neutro, que nio admite, para seu calculo, se levem em
consideragdo fatores outros que nio os acima referidos.

J _1, ’/ %
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Ora, como bem demonstra o parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
ndo € isso o que ocorre com a Taxa Referencial (TR), que ndo é o indice de
determinag@o do valor de troca da moeda, mas, ao contrério, indice que exprime
a taxa' média‘ponderada*do®tustsdarcaptagio da moeda por entidades financeiras s

=== narg” sugrposterior-aplicacdo~por-estas™A-variagiordos~valores- das: taxas desse — -

custo~ prefixados~por-essas-entidades-decorre de fatores econdémicos varios,
inclusive peculiares a cada uma delas (assim, suas necessidades de liquidez) ou
comuns a todas (como, por exemplo, a concorréncia com outras fontes de
captacido de dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco Central, a maior ou
menor oferta da moeda), e fatores esse que nada tém que ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim - o que é diverso -, com o custo da captacio desta. Na
formagdo desse custo, ndo entra sequer a desvalorizacdo da moeda (sua perda de
valor de troca), que € a ja ocorrida, mas - 0 que € expectativa com os riscos de
um verdadeiro jogo - a previsdo da desvalorizagdo da moeda que podera ocorrer.
E, portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo o Conselho Monetario
Nacional escolhido, na alternativa admitida pela Lei n° 8.177/91 (depésitos a
prazo fixo ou titulos publicos federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo unico (2% a titulo de juros - que
variam de banco para banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse calculo - e de tributo), que o restante seja
apenas decorrente de expectativa de desvalorizagdio da moeda. E tanto assim é
que, em periodo de relativa estabilidade monetaria, essas taxas aumentam ou
diminuem, n3o evidentemente em razio tdo sO da expectativa de minima
desvalorizagio da moeda, mas, sim, da lei da oferta e da procura, que rege,
também, o custo da captagdo de dinheiro. '

A mudanga introduzida pela Lei n° 8.177/91 ndo foi, portanto, de alguns
indices de corre¢do monetaria calculado com base na variagdo de valores de
outros bens que ndo os levados em conta por aqueles (e variagdo essa que € a
Unica maneira de se saber qual seja o valor de troca da moeda). E, alias, a propria
Lei n° 8.177/91 que reconhece o predominante carater remuneratorio da TR,
tanto assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depositos de poupanga
serdo remunerados:

I - como remuneragio basica, por taxa correspondente a acumulagdo
das TRD no periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de
rendimento, inclusive, e o dia do crédito de rendimento, exclusive;

.. ) X T o
II - como adicional, por juros de meio por cento." L
S
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...................................................................................................................

E, no artigo 17, dispde:

T “iﬁ‘;ﬁ."AﬁJL A padee fevereu'dfde-l99l”'os.saldds‘-‘da3’contas do=~

“~Fundo=~de= Garantia~por—~Tempo ~de “servico (FGTS) passam a ser

remunerados pela taxa aplicavel & remuneragio basica dos depositos de
poupanc¢a, com data de aniversario no dia 1°, mantida a periodicidade
mensal para remuneragio.

Paragrafo unico - As taxas de juros previstas na legislagdo em vigor
sdo mantidas e consideradas como adicionais a remuneragdo prevista neste
artigo."

O adicional (no caso, os juros) é o acessorio, que, como se sabe, tem a

mesma natureza do principal. Por isso mesmo, no "caput" do artigo 39, € em seu
paragrafo 1°, esse carater remuneratorio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nio
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou convengdo coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual
sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e o seu efetivo
vencimento."»

A leitura atenta da decisio do STF decreta a inconstitucionalidade daqueles

dispositivos referidos na Ementa transcrita anteriormente - e n3o a inconstitucionalidade do art. 9°

da Lei n° 8.177/91, que nos interessa - para afirmar ndo poder a TR ser aplicada aos contratos de

financiamento da casa propria - SFH - por ndo se tratar de indice de corre¢dao monetaria,

reafirmando - por outro lado - a sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo nio podendo

ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atengdo ao principio de ato juridico perfeito.

campo do direito privado.

Mas em matéria tributaria, os juros ndo sio pactuados como nas aven¢as no
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Sendo de natureza publica a obrigagdo tributaria, o crédito dela decorrente se

funda na lei. Isto é comezinho.
I o T ..,,,.'-",“""':,"‘2_22_’:'3‘.:«;3.‘.»:;_ S Tl e b Carcimm 2 we's 1 RN - o L

T e e b T DTV TSR B - T L N e T e—

- ~O~Cddigo Tributaric Nacional, por~seu turno, outorga a lei a faculdade de
estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos nio integralmente pagos no vencimento,
estipulando o paragrafo 1° do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se ndo for fixada outra taxa. E

essa taxa fixada pela lei € equivalente da TRD, taxa de juros que €, conforme assentou o Supremo
Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinides em contrario, mantenho-me por entender nio haver lesio
constitucional no art. 30 da Lei n° 8.218/91, que deu nova redagdo ao art. 9° da Lei n® 8.177, em
virtude do que sou porque se negue provimento também quanto a pretensio recursal de excluir do

langamento a incidéncia de juros de mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.
E 0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em

GWln)? 07T faeid
# EVANDRO PEDRO PINTO ‘-> .
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